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GLOSARIO

EITI (Extractive Industries Transparency Initiative):

Es una iniciativa global que promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en las
industrias extractivas. Los paises implementadores deben divulgar informacion sobre
los pagos realizados por las companias extractivas y los ingresos recibidos por el go-
bierno. Ecuador implementa este estandar desde octubre de 2020.

CEDENMA (Comite Ecuatoriano de la Defensa del Medio Ambiente):

Organizacion de la sociedad civil que forma parte del Grupo Ampliado de la Sociedad
Civil de la Iniciativa de Transparencia para las Industrias Extractivas (EITI) en Ecuador.
Su labor se centra en monitorear el impacto ambiental y la transparencia en el sector
extractivo.

Proyecto Mirador:

Es el primer proyecto de mineria metalica a gran escala en Ecuador, operado por la em-
presa Ecuacorriente S.A. Se encuentra en la Cordillera del Condor, una zona de alta bio-
diversidad en la Amazonia ecuatoriana. Es principalmente un proyecto de extraccion
de cobre.

Consulta Previa, Libre e Informada (CPLI):

Derecho reconocido a los pueblos indigenas y comunidades locales de ser consulta-
dos antes de la aprobacion de cualquier proyecto que pueda afectar su territorio o re-
cursos. Este derecho esta contemplado en el Convenio 169 de la OIT y en la Constitu-
cion del Ecuador.

Relavera:

Estructura disenada para almacenar los desechos liquidos y solidos generados por la
mineria, como los residuos toxicos. En el Proyecto Mirador, se ha advertido del riesgo
de que las relaveras contaminen los rios cercanos, especialmente en caso de fallas es-
tructurales.
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Cordillera del Condor:

Region biogeografica de alta biodiversidad que se extiende entre Ecuador y Peru, con-
siderada unade las areas masricas en especies de floray fauna en el mundo. El Proyec-
to Mirador se desarrolla en esta area, o que genera preocupacion por la conservacion
de su ecosistema.

Ecuacorriente S.A. (ECSA):

Empresa minera subsidiaria del consorcio chino CRCC-Tongguan Investment Co. Ltd,
que opera el Proyecto Mirador. Ha sido sefalada por violaciones de derechos humanos
y ambientales en la region de Zamora Chinchipe.

Acuerdo de Escazu:

Tratado internacional que promueve el acceso a la informacion, la participacion publica
y la justicia en asuntos ambientales en America Latina y el Caribe. Ecuador es parte de
este acuerdo, que es clave para garantizar la transparencia en proyectos como Mirador.

SNAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas):

Sistema que incluye todas las areas protegidas de Ecuador, como parques nacionales,
reservas biologicas y bosques protectores. Regula el uso sostenible de los recursos en
estas areas y protege la biodiversidad.

CRCC-Tongguan Investment Co. Ltd.:

Consorcio chino propietario de Ecuacorriente S.A., responsable del desarrollo del Pro-
yecto Mirador. Esta formado por las empresas Tongling Nonferrous Metals Group Hol-
dings Co. Ltd. y China Railway Construction Corporation Limited.

Licuefaccion Sismica:

Fenomeno que ocurre cuando un sismo convierte el suelo saturado de agua en un ma-
terial que actua como liquido. Esto puede representar un grave riesgo para las estruc-
turas como las relaveras en zonas mineras, como Mirador.
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Desbroce:

Remocion de la vegetacion y la capa superficial del suelo para acceder a los recursos
minerales subyacentes. Esta practica, usada en el Proyecto Mirador, tiene impactos
negativos como la deforestacion y la perdida de biodiversidad.

Mineria a Cielo Abierto:

Método de extraccion en el que se remueven grandes cantidades de tierra para ac-
ceder a los minerales cerca de la superficie. Es una practica altamente invasiva que ha
sido usada en el Proyecto Mirador para la extraccion de cobre.

Bosque Protector El Condor:

Area protegida dentro del SNAP (Sistema Nacional de Areas Protegidas) de Ecuador.
Parte del Proyecto Mirador se encuentra en esta zona, o que ha generado criticas por
la amenaza que supone para la biodiversidad local.

Impacto Ambiental:

Cambios adversos en el entorno natural como resultado de actividades humanas. En el
contexto del Proyecto Mirador, esto incluye la contaminacion de rios, deforestacion y
alteracion de habitats de especies endémicas.

Servidumbres Mineras:

Derechos que permiten a las empresas mineras usar tierras privadas o comunitarias
para la extraccion o construccion de infraestructuras. Las servidumbres mineras en
el Proyecto Mirador han generado conflictos con las comunidades locales por falta de
compensaciones justas.

CIDH (Comision Interamericana de Derechos Humanos):

Organismo de la OEA que supervisa la proteccion de los derechos humanos en las Ame-
ricas. La CIDH ha recibido denuncias sobre violaciones de derechos humanos vincula-
das al Proyecto Mirador, especialmente relacionadas con desplazamientos forzados.

INFORME SOMBRA SOBRE LA MINERIA EN EL ECUADOR EN EL CONTEXTO DE EITI

Acumulacion Minera:

Proceso en el que una empresa obtiene varias concesiones en unamisma area geo-
grafica. Ecuacorriente ha acumulado concesiones en la Cordillera del Condor, lo que
ha expandido la explotacion minera a gran escala.

Acuerdo de Colaboracion e Inversion:

Acuerdo entre la empresa publica ecuatoriana ENAMI EP y empresas privadas ex-
tranjeras, como Cornerstone, para la exploracion minera en areas concesionadas.
Estos acuerdos han permitido la explotacion minera en areas sensibles de Ecuador,
como el Proyecto Espejo.

Parroquias de Influencia:

Comunidades rurales que se encuentran dentro del area de influencia de un pro-
yecto minero, como Tundayme y El Guismi, en el caso de Mirador. Estas comunida-
des sufren los impactos directos de la actividad minera.

OIT (Organizacion Internacional del Trabajo):

Agencia de la ONU encargada de promover los derechos laborales. El Convenio 169
dela OIT es uninstrumento clave para proteger los derechos de los pueblos indige-
nas en contextos de actividades extractivas, como la mineria en Ecuador.

Relacion Cobre-Oro-Plata-Molibdeno:

Estos son los principales minerales extraidos del Proyecto Mirador. El cobre es el
recurso mas importante, pero tambien se extraen menores cantidades de oro, plata
y molibdeno.
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INTRODUCCION

La Iniciativa de Transparencia para las Industrias Extractivas (EITI) es un estandar global
que promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector extractivo. Tiene
una metodologia para divulgar los pagos de las companias vy los ingresos del gobierno
provenientes del petroleo, el gas y la mineria; asi como otra informacion sobre el marco
legal y el regimen fiscal, las practicas de licencia, las empresas estatales, la produc-
cion, las exportaciones, entre otros. Los requisitos para los paises implementadores
son establecidos en el Estandar EITI.

Los requisitos del Estandar EITI tienen como objetivo identificar y divulgar informacion
sobre contratos, licencias, beneficiarios reales de las industrias extractivas, compe-
tencias y participacion estatal, produccion, exportacion, pagos recibidos por el Estado
centraly los gobiernoslocales, y la distribucion de esos recursos para impulsar el desa-
rrollo economico nacional y local. Mas informacion en: https://www.eiti.org.

Ecuador fue aceptado como pais implementador del estandar en octubre del 2020 y a
partir de esa fecha se ejecuta el Plan de Trabajo 2020-2022, mismo que fue aprobado
por el Grupo Multi Participe, e incluye la creacion de un portal web para la divulgacion
de informacion requerida por el estandar EITI, el mismo que fue lanzado en el mes de
septiembre de 2021.

En junio del afno 2020, se conforma un Grupo Multi Participe (GMP), integrado por dele-
gados del Gobierno, las industrias extractivas y de organizaciones de la sociedad civil.
Desde el primer trimestre del 2020, CEDENMA forma parte del Grupo Ampliado de la
Sociedad Civil de la Iniciativa de Transparencia para las Industrias Extractivas (EITI por
sus siglas en inglés) que es una plataforma de rendicion de cuentas de las industrias
extractivas.

Actualmente se desarrollan dos consultorias oficiales para EITlI en Ecuador, una para
un especialista del Proyecto EITI que busca dar soporte en la ejecucion del Proyecto
denominado “Implementacion del Estandar EITI para la Transparencia de las Industrias
Extractivas, y una segunda consultoria con el objeto de generar un informe de alcan-
ce y materialidad que sirva de fundamento para los debates del Grupo Multi Participe
acerca de las tematicas a abordar y la informacion que se debe publicar segun los re-
quisitos EITI.

Paralelo a estas consultorias, CEDENMA busca desarrollar un informe sombra, basado
en algunos de los alcances de las consultorias, pero desde la perspectiva de la socie-
dad civil y su experiencia con la transparencia de las industrias extractivas, especial-
mente la industria minera en el Ecuador con el fin de identificar falencias y recomenda-
ciones para el estandar EITI.

CEDENMA haidentificado tres areas estrategicas en el Ecuador para realizar este estu-
dio sobre el estado actual de la mineria:
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Sur del Ecuador: Proyecto Condor Mirador - primer proyecto de mineria metalica a gran
escala desarrollado en Ecuador

Norte del Ecuador: Conjunto de proyectos y concesiones mineras - Carchi: parroquia
El Chical - Proyecto Espejo. Imbabura: parroquia La Merced de Buenos Aires - proyecto
Imba. Parroquia Cahuasqui - Proyecto Rio Amarillo. Parroquia La Carolina y Lita - Proyec-
to Cascabel. Parroquia Garcia Moreno - Proyecto Llurimagua y Rio Magdalena.

Participacion de las comunidades en el otorgamiento de concesiones - derecho a la
consulta previa libre e informada y a la consulta ambiental.

A continuacion, se encontraran los informes, conclusiones y recomendaciones para
EITI de las tres consultoras seleccionadas, analizando la situacion del Sur del pais, es-
pecificamente del caso de la mina Condor Mirador, del Norte, analizando varias conce-
siones mineras en la zona, y sobre participacion en el pais siendo este un tema clave y
de tension entre la industria minera y las comunidades, especialmente ya que es uno
de los puntos clave que busca destrabar EITI.



https://eiti.org
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CAPITULO 1:
EL PROYECTO MIRADOR FRENTE
AL ESTANDAR EITI

Autores:
Mario Melo y Daniel Espinosa con la colaboracion de Luis Sanchez Shiminaycela

INTRODUCCION

La Iniciativa de Transparencia para las Industrias Extractivas (EITI) es un estandar global
que promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en el sector extractivo. Ecua-
dor fue aceptado como pais implementador del estandar en octubre del 2020.

Desde el primer trimestre del 2020, CEDENMA forma parte del Grupo Ampliado de la
Sociedad Civil de la Iniciativa EITI y como tal, busca desarrollar un informe, desde la
perspectiva de la sociedad civil y su experiencia con la transparencia de las industrias
extractivas, especialmente la industria minera en el Ecuador, con el fin de identificar
falencias y recomendaciones para el Estandar EITI. Dicho informe incluye al Proyecto
Mirador, primer proyecto de mineria metalica a gran escala desarrollado en Ecuador.

CEDENMA ha contratado al equipo consultor para sistematizar informacion de fuentes
secundarias y fuentes humanas a fin de alimentar el capitulo referente a Mirador del
informe que se ha propuesto realizar. Al efecto ha establecido los siguientes temas a
ser abordados:

« Breveresena de aspectos biogeograficos de laregion y las concesiones mineras
« Transparenciay participacion

« Impactos socio ambientales

- Derechos humanosy de la Naturaleza

« Alternativas al extractivismo en la zona

« Conclusiones y recomendaciones para el Estandar EITl y sobre lo que pueden
realizar las comunidades con la informacion y transparencia de los proyectos en
EITI.
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1. Aspectos biogeograficos y concesiones mineras -
Proyecto Mirador: ubicacidon y entorno biogeografico

El proyecto Mirador esta ubicado en el sureste de Ecuador, Region Amazonica, provin-

cia de Zamora, sobre las laderas de la Cordillera del Condor, un ramal de los Andes cu-

bierto de bosques amazonicos, con una superficie aproximada de 1,1 millones de hec-

tareas de las cuales 661.870 se localizan en Ecuador y 400.000 en PerU'. En Ecuador

incluye tambien a la provincia de Morona Santiago y las cuencas de los rios Coangos,
Nangaritza, Zamoray Santiago.

MAPA I
UBICACION DEL PROYECTO MINERO MIRADOR

L O WS T
Ll B O & DO

BLIMBLHLLA

TUNDOAYME

EL PaKGLI
CANTON EL PANGLI

- NA

PACHRCUTZA

| LEYENDA

L b sruimiia

LS ENCUENTRDS

YN T.LALA

Rsakrads por Canod MErshids
Fustnln: WALSH, Estude da brpacts Ambiental Provecio Mina de Cobes Mirdo:, 2000

(Imagen tomada del libro China en la Amazonia Ecuatoriana)?

Las parroquias en donde esta ubicado Mirador son Tundayme, de 1087 habitantes vy El
Guismi de 1621 habitantes?, que pertenecen al canton El Pangui (10.945 habitantes)
que, a su vez, es parte de la provincia de Zamora Chinchipe de 120.416 habitantes. In-

1 Chicaiza, G. y B. Rodriguez-Labajos 2012. Cordillera del Condor: frontera limite hacia la gran mineria. Ac-
cion Ecolégica, 2012, pp. 1-2, citado en: FIDH, CEDHU, Accién Ecoldgica, INREDH. Vulneracién de Derechos Huma-
nos y de la Naturaleza, en la Cordillera del Céndor, 2016.

2 Melo M.; Garzén P; Mazabanda C. “CHINA EN LA AMAZONIA ECUATORIANA. LAS INVERSIONES
CHINAS EN COCA-CODO SINCLAIR Y PROYECTO MIRADOR FRENTE AL MARCO CONSTITUCIONAL
ECUATORIANOQ”. Coleccion: Textos Juridicos de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Ecua-
dor. ISBN: 978-9978-77-332-1. Quito — Ecuador, 2017

3 Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Censo Ecuador, Periodo 2022 - 2024. Disponible en: https://geo.
cepal.org/censo-ecuador/.
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cluso una parte del proyecto donde se desarrolla el proyecto (El Quimi) pertenece a la
provincia de Morona Santiago (canton Gualaquiza). La zona de influencia directa e in-
directa del proyecto Mirador ha estado tradicionalmente habitada por poblacion mes-
tiza, campesina e indigena, mayoritariamente shuar. La nacionalidad Shuar, su culturay
territorios, traspasan la frontera ecuatoriana hacia la Republica de Peru“.

Dentro del “Inventario Botanico de la Region de la Cordillera del Condor, Ecuador y Pe-
ru™ realizado por David Neill y un equipo del Jardin Botanico de Missouri entre los anos
2004y 2007, se logro determinar 16 ecosistemas localizados entre los 800 y 1680 msnm
en la zona de la Cordillera del Condor. La peculiaridad de su geografia y topografia han
permitido el desarrollo de nichos biologicos unicos que albergan, aproximadamente,
£4.000 especies de plantas y entre 300 y 400 especies de briofitas.

Es un area catalogada como prioritaria para la conservacion de flora y aves, por su alta
biodiversidad y endemismo, las especies tienen una distribucion restringida y estan
amenazadas a escala mundial o regional. Igualmente, hay gran diversidad de mamiferos
raros y/o amenazados.

De acuerdo con Neill, 2007

Laregion de la Cordillera del Condor puede tener la “flora mas rica de cualquier area de
tamafio similar dondequiera en el Neotrépico” (Schulenberg y Awbrey, 1997; Neill, 2005),
y tiene casi con certeza una de las concentraciones mas altas de especies de plantas
vasculares aun desconocidas cientificamente que cualquier lugar en la Tierra. Noso-
tros estimamos que la flora del Condor excede las 4.000 especies de plantas vascula-
res (cerca de 1900 especies se han identificadas de las colecciones hechas hasta la
fecha) y de 300-400 especies de briofitas.

La Contraloria General del Estado sefalo en 20125, que una parte del proyecto Mirador
estaria localizado al interior del Bosque Protector El Condor, perteneciente al Sistema
de Areas Protegidas y Bosques protectores, del Ecuador (SNAP), pero ademas el pro-
yecto minero esta localizado en las proximidades de otras areas protegidas: Bosque
Protector Cordillera del Condor, la Reserva de la Biosfera Podocarpus (1462,8 Km2);
Parque Nacional Sangay (5.177.65 Km2); Refugio de Vida Silvestre El Zarza (36.43 Km2);
Parque Binacional El Condor; Reserva Biologica El Quimi (30,71 km2); Bosque Protector
Cuenca Alta del Rio Nangaritza’.

4 Ministerio del Ambiente, Ecociencia y Uniéon Mundial para la Naturaleza (UICN).2001. La biodiversidad del
Ecuador. Informe 2000, editado por Carmen Josse. Quito: Ministerio del Ambiente, Ecociencia y UICN.

5 http://www.mobot.org/MOBOT/research/ecuador/cordillera/pdf/EntireSpanishReport.pdf

6 Contraloria General del Estado DIAPA-0027-2012 “INFORME GENERAL a la gestion de los Ministerios del

Ambiente, de Recursos Naturales No Renovables y otras instituciones relacionadas con los proyectos mineros Mirador
y Pananza - San Carlos”
7 Sistematizacion de informacion realizada por el colectivo de peticionarios ante la CIDH. Caso Mirador. 2020
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El Proyecto Minero Mirador

Mirador es un proyecto de mineria a gran escala y a cielo abierto, de cobre y en menor
volumen de plata, oro y molibdeno, operado por la empresa Ecuacorriente S.A., subsi-
diaria del Consorcio Chino integrado por Tongling Nonferrous Metals Group Holdings y
por la empresa china Railway Construction Corporation Limited.

El proyecto minero Mirador consiste en 11 bloques mineros que abarcan una superficie
de 9.928 hectareas ubicados en la Provincia de Zamora Chinchipe. La concesionaria es
la empresa Ecuacorriente S.A. (ECSA) que obtuvo la licencia ambiental, otorgada por el
Ministerio del Ambiente, bajo la resolucion No. 256 del 24 de febrero del 2012, luego de
haber presentado el Estudio de Impacto Ambiental (EIA) para la Fase de Explotacion
y para la Fase de Beneficio, realizado por la empresa consultora Walsh Environmental
Scientists and Engineers para las concesiones Mirador 1 - Mirador 28 EI 5 de marzo de
2012 el Estado ecuatoriano a traves del Ministerio de Recursos Naturales No Renova-
bles firmo el contrato con ECSA siendo éste el primer contrato que da paso a la explo-
tacion minera a gran escala en el pais®.

El 22 de diciembre de 1999, la empresa canadiense Corriente Resources creo la filial
ecuatoriana Ecuacorriente S.A. (ECSA), a fin de llevar a cabo sus actividades de explo-
racion en el Ecuador, dentro de su proyecto para la explotacion de un yacimiento de
cobre en la zona denominada como “Mirador”.

En junio de 2010, las companias China Tongling Nonferrous Metals Group Holdings Co.,
Ltd., y China Railway Construction Corporation Limited, compraron el proyecto Mirador'®.
De acuerdo con la Comision de Bolsa y Valores de los Estados Unidos, ambas compa-
filas compradoras son propietarias de CRCC-Tongguan Investment Co. Ltd. (compania
china), que, a su vez, es propietaria de la compania CRCC-Tongguan Investment Co.,
Ltd. (compafia canadiense). Esta ultima, es propietaria de ECSA™.

El 5 de marzo de 2012, se suscribio un contrato entre el Estado ecuatoriano (a través del
entonces Ministerio de Recursos No Renovables) y Ecuacorriente S.A para la explota-
cion de la concesion minera denominada Mirador 1 (acumulada). Dicho contrato fue el
primero en el pais en establecer la explotacion minera a gran escala en el pais®.

8 Melo M.; Garzén P; Mazabanda C. “CHINA EN LA AMAZONIA ECUATORIANA. LAS INVERSIONES
CHINAS EN COCA-CODO SINCLAIR Y PROYECTO MIRADOR FRENTE AL MARCO CONSTITUCIONAL
ECUATORIANOQ”. Coleccion: Textos Juridicos de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Ecua-
dor. ISBN: 978-9978-77-332-1. Quito — Ecuador, 2017a

9 CONTRATO DE EXPLOTACION MINERA ENTRE EL ESTADO ECUATORIANO Y ECUACORRIENTES
S.A. para el Proyecto “Mirador”. Disponible en: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec//wp-content/uploads/casos/
Ecuador/Condor-Mirador//Contrato%20Ecuacorriente%20Mirador.pdf

10 William Sacher. Revision critica parcial del “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA LA FASE DE
BENEFICIO DEL PROYECTO MINERO DE COBRE MIRADOR “de la empresa Ecuacorriente, Ecuador. Quito, marzo
de 2011.

11 UNITED STATES SECURITIES AND EXCHANGE COMMISSION Washington, DC 20549, SCHEDULE
14D-1F, TENDER OFFER STATEMENT PURSUANT TO RULE 14d-1(b) UNDER THE SECURITIES EXCHANGE
ACT OF 1934. citado en: William Sacher. Revision critica parcial del “ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL PARA
LA FASE DE BENEFICIO DEL PROYECTO MINERO DE COBRE MIRADOR “de la empresa Ecuacorriente, Ecuador.
Quito, marzo de 2011.

12 ibidem. p. 178.
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Conforme el Estudio de Impacto Ambiental®, el proyecto Mirador consta de dos fases.
La primera, denominada “Fase de Explotacion’, comprende un emplazamiento que
abarca 434 hectareas de superficie, y pretende una produccion promedio de 208.800
toneladas/anuales de concentrado de cobre durante un tiempo de operacion de la
mina mayor a 17 anos. Esta fase comprende:

i. Tajo de mina: apertura de una fosa de aproximadamente 650 metros de
profundidady un perimetro de 5,1km,; realizacion de al menos dos voladuras
por dia, para el procesamiento de 30.000 toneladas/dia de roca mineraliza-
da.

ii. Escombreras: de 264 hectareas cada una. Se utilizan para el deposito los
desechosrocosos y vegetales de la fase de desbroce y la roca esteril resul-
tante de esta fase.

ii. Caminos de acarreo internos: con un ancho minimo de 25 metros y una lon-
gitud de 2 km hasta la trituradora, y de 3,5 km hasta la escombrera. Cuyo
objetivo es la movilidad de camiones de acarreo de al menos 100 toneladas.

iv. Campamento: para 220 habitantes, en una superficie de 15 hectareas.

La segunda fase, denominada “Fase de Beneficio’, tiene el objetivo de procesar 30.000
toneladas/dia de roca mineralizada, que seran transportadas 418 km hasta el puerto de
embarque, ubicado en la ciudad de Machala'.

En 2014, la empresa presento el estudio de impacto ambiental (EIA) para la ampliacion
de la produccion prevista de 30KT a 60KT que fue aprobado en 2015. Segun el EIA y el
Plan de Manejo Ambiental de 2014, el proyecto, durante una primera etapa de explota-
cion, produciria 10 millones de toneladas al afo. En una segunda etapa, llegaria a 20 mi-
llones de toneladas al ano. Una vez finalizadas las construcciones que laempresa tiene
planificadas en funcion de su maxima productividad, la empresa preve la generacion
de 354 294 toneladas entre cobre, oro y plata®. Desde el 18 de julio de 2019, la empresa
Ecuacorriente hainiciado la exportacion de cobre'.

De acuerdo con informacion proveniente del Ministerio de Energia y Recursos Natura-
les no Renovables, la mina tendra una vida util de 27 a 30 anos e implica una inversion
privada de 2.015 millones de dolares desde la exploracion hasta el cierre de mina. En el

13 Walsh Environmental Scientists and Engineers. Estudio de impacto ambiental para la fase de explotacién
y fase de beneficio del proyecto minero de cobre Mirador dreas mineras Mirador 1 - Mirador 2 Ecuacorriente S.A.
(ECSA). Quito- Ecuador, 2010. Ver también: Melo M.; Garzén P,; Mazabanda C. “CHINA EN LA AMAZONIA ECUA-
TORIANA. LAS INVERSIONES CHINAS EN COCA-CODO SINCLAIR Y PROYECTO MIRADOR FRENTE AL
MARCO CONSTITUCIONAL ECUATORIANO”. Coleccidn: Textos Juridicos de la Facultad de Derecho de la Pontifi-
cia Universidad Catdlica del Ecuador. ISBN: 978-9978-77-332-1. Quito — Ecuador, 2017. pp. 179 y 180.

14 Melo M.; Garzén P; Mazabanda C. “CHINA EN LA AMAZONIA ECUATORIANA. LAS INVERSIONES
CHINAS EN COCA-CODO SINCLAIR Y PROYECTO MIRADOR FRENTE AL MARCO CONSTITUCIONAL
ECUATORIANOQ”. Coleccion: Textos Juridicos de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Ecua-
dor. ISBN: 978-9978-77-332-1. Quito — Ecuador, 2017

15 Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental Ampliacién a 60 kg por dia de la Fase de Explo-
tacion a Cielo Abierto del Proyecto Minero de Cobre Mirador, julio 2014.
16 https://www.recursosyenergia.gob.ec/ecuador-inaugura-la-produccion-a-gran-escala-con-el-proyecto-mi-

rador-en-zamora/
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periodo 2016 - 2049, se estiman beneficios para el Estado por 7.635 millones de dolares
por concepto de impuestos, utilidades y regalias. Mirador contara con la primera planta
de beneficio en el pais para gran mineria, en donde se procesa el material de la mina,
hasta obtener el concentrado de cobre, que sera exportado a mercados internacio-
nales. Entre 2019 y 2049, las exportaciones significaran 30.305 millones de dolares. De
este rubro, en 2019 se estiman USD 95 millones de dolares y en 2020 la cifra alcanzara
los 498 millones”.

El 5 de enero del 2013, varios habitantes de la zona de afectacion del proyecto y orga-
nizaciones de la sociedad civil interpusieron una accion de proteccion, por violaciones
a los Derechos de la Naturaleza y el derecho a la consulta libre, previa e informada, en
contra de las autoridades estatales responsables de la concesion y otorgamiento de la
licencia ambiental para la fase de explotacion del Proyecto Minero “Mirador™ el Ministe-
rio de Recursos Naturales, Ministerio de Ambiente y el Procurador General del Estado;
ademas se planteo la accion en contra de la empresa ECUACORRIENTES S.A, por ser la
entidad que ejecuta el proyecto bajo la autorizacion del Estado.

La accion de proteccion fue conocida y sustanciada por el Juzgado Vigesimo Quinto
de lo Civil de Pichincha, que emitio sentencia de primera instancia el 20 de junio del
20138, rechazando la demanda planteada. Los demandantes interpusieron recurso de
apelacion de dicha sentencia, que fue resuelto por la Primera Sala de lo Civil, Mercantil,
Inquilinato y Residuales de la Corte Provincial de Pichincha, el 23 de julio del 2013, enla
que se confirma la decision judicial recurrida y se rechaza el recurso de apelacion.

El 13 de diciembre de 2013 las organizaciones y personas que interpusieron la accion
de proteccion presentaron una peticion en contra del Estado ecuatoriano ante la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- por violacion a los derechos a la
vida dignay a las garantias judiciales de las personas afectadas por el proyecto Mirador.

En marzo de 2022, la CIDH dicto la admisibilidad del caso y continuo con el analisis del
fondo de la cuestion.

Participacion y transparencia

La ausencia de espacios de participacion con relacion al proyecto Mirador y el incum-
plimiento de los derechos a la consulta previa y a la consulta ambiental ciudadana han
sido reclamos permanentes por parte de los habitantes de las zonas afectadas.

Durante el trabajo de campo realizado por parte de los autores®, los entrevistados

17 Ibid.

18 http://www.funcionjudicial-pichincha.gob.ec/index.php/consulta-de-procesos

19 Ver en el siguiente enlace: https://www.derechosdelanaturaleza.org.ec/casos/condor-mirador/

20 Las entrevistas fueron realizadas de manera presencial (en Tundayme, Guismi y Zamora) y virtual del 5 al 12

de febrero de 2022, con el propdsito de obtener informacién actualizada sobre los conflictos socioambientales existentes
en la zona de influencia del proyecto de mineria a cielo abierto “Mirador”, asi como los beneficios percibidos, los proce-
sos judiciales interpuestos, la transparencia en su desarrollo y sobre defensores de derechos perseguidos por oponerse a
la ejecucion de este proyecto, en concordancia el estandar EITI.
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expresaron? que no hay participacion porque los responsables de la actividad minera
“hablan solo con quienes estan a favor’, por lo que no hay verdadera participacion de
los directamente afectados por el desarrollo del proyecto, a quienes; ‘no nos informan
nada, no nos consideran”. Esta queja es generalizada entre las personas residentes en
la zona a quienes se entrevisto. Incluso, uno de los informantes, que ocupa un cargo de
eleccion popular en la zona, se refirio a la falta representacion de las provincias ama-
zonicas para influir en las decisiones, mientras que un ex dirigente de la organizacion
local CASCOMI dijo que nunca hubo consulta al pueblo, ni siquiera se le notifico sobre
los desalojos y fueron tratados como invasores, a pesar de que tienen las escrituras de
Sus terrenos y de que pagan impuestos por estos.

En el mismo orden de ideas se ha afirmado que “no socializan, se meten calladitos” y
que la mayoria de Zamora se encuentra contra la mineria, pero como es contrario a los
intereses de la empresa, el Estado no considera la participacion de la provincia. El ma-
lestar, en el fondo, se centra en que “debio haberse realizado la consulta previa, libre e
informada, pues las personas que habitan en Tundayme son shuaras, kichwas y cam-
pesinos, por lo que la zona donde se esta realizando la mineria es territorio ancestral”.

Esta percepcion de los actores locales coincide con la de las organizaciones especia-
lizadas de la sociedad civil. Segun la Comision Ecumenica de Derechos Humanos CED-
HU vy la Federacion Internacional de Derechos Humanos FIDH, “la intervencion minera
en Ecuador se caracterizog por la falta de informacion detallada sobre los proyectos,
la no difusion de los Estudios de Impacto Ambientales (EIAs)", sefalan ademas “la fal-
ta de presencia de autoridades en los denominados procesos de socializacion. Inclu-
S0 los mismos EIAs presentados por las empresas para obtener del Estado licencias y
autorizaciones, carecerian de informacion cabal y completa, imposibilitando con ello
la participacion informada de las comunidades afectadas” Concluyen que los analisis
sobre los ElAs del proyecto Mirador (2006, 2009, 2010) revelan que “debido a los datos
imprecisos, incompletos y/o inexistentes, estos estudios no contienen los reales im-
pactos que empiezan a experimentar las vidas de las poblaciones locales, los rios y la
naturaleza™2.

De igual manera, los mencionados organismos sostienen que ‘los mecanismos ins-
taurados por las empresas no han constituido procesos de consulta ambiental dirigi-
da a la poblacion en general, ni procesos de consulta previa, libre e informada dirigida
a la poblacion indigena bajo los estandares de derechos humanos constantes en las
Constituciones de la Republica de 1998 y 2008, en el Art. 15 del Convenio 169 de la OIT
oenel Art. 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas™.

En cuanto a la transparencia, los entrevistados expresan que la empresa engana a la
gente, que no son transparentes, sin embargo, nada hace el Estado a traves de los Mi-

21 En el presente trabajo se ha omitido el sefialamiento de qué informante local hizo cada uno de los comenta-
rios, para conservar su confidencialidad. Se han citado los testimonios con los nombres de los informantes, cuando se
tratan de expertos y organizaciones especializadas.

22 Chicaiza, G. y B. Rodriguez-Labajos 2012. Cordillera del Céndor: frontera limite hacia la gran mineria. Ac-
cion Ecoldgica, 2012, pp. 1-2, citado en: FIDH, CEDHU, Accién Ecoldgica, INREDH. Vulneracién de Derechos Huma-
nos y de la Naturaleza, en la Cordillera del Céndor, 2016.

23 Ibid.
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nisterios del Ambiente, de Agricultura o de Energiay Recursos Naturales no Renovables.
Una de las personas entrevistadas menciona que el Estado no muestra informacion, 1o
gue conlleva a pensar que No se esta realizando una mineria responsable; y otra senala
gue no existe transparencia porgue no se sabe cuanto se llevan ni que. Al respecto, se
manifiesta que, sobre el proyecto Mirador que es de cobre y el Proyecto Fruta del Nor-
te, que tambien queda en la Cordillera del Condor y es de oro, falta fiscalizacion, no se
cumple con la normativa que implica que el 70% de los trabajadores de la minera sean
de la zona de influencia. “Lo unico que queremos es que las autoridades ayuden, que
transparenten esto, que ayuden a los desalojados... muchos ya fallecieron” es el clamor
de un poblador local.

Se menciono que “no hay acceso a la informacion” que han calificado informacion publi-
ca como reservada; que “la empresa no es transparente, silo fuera todos pudieramos
conocer como se manejan... No se sabe todos los materiales que se estan llevando,
supuestamente llevan cobre, pero expertos saben que hay otros materiales”.

Por otro lado, se manifestaron preocupaciones respecto a que no existe transparen-
cia en las utilidades que esta dejando el proyecto, ni de los recursos que se explotan,
‘deben haber, pero no se sabe cuanto en relacion con lo que se llevan... solo publicanlo
que les conviene, no hay claridad”. Para Julio Prieto, abogado ambientalista consulta-
do* ‘“existe una total falta de transparencia... o que se esta construyendo no coincide
con lo que dicen” y la minera no autoriza la entrega de informacion. Fred Larreategui %
considera que se debe difundir la informacion sobre los impactos que el proyecto esta
generando, como la contaminacion del agua, la afectacion a la diversidad, todo lo que
estan extrayendo y las ganancias.

Para ilustrar la opacidad con la que se desarrolla el proyecto, podemos mencionar que
el 31 de agosto de 2021, el abogado ambientalista Julio Prieto presento una solicitud de
acceso a la informacion al Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
respecto al diseno de las relaveras que se construirian en el proyecto Mirador, asunto
de gran interes ambiental debido a los riesgos de contaminacion que generan. El 21 de
septiembre de 2021, el Ministerio corre traslado a la empresa ejecutora del proyecto
para que se pronuncie. La empresa responde al Ministerio y “.. en lo pertinente final-
mente emite el pronunciamiento, con el cual NO autoriza la divulgacion ni entrega de
la informacion pedida, la cual es de caracter confidencial, con derechos de propiedad
intelectual.

El 8 de diciembre de 2021, el Ministerio notifica a Julio Prieto que: “En atencion de la so-
licitud presentada, y luego de la revision de la misma, se determina que la informacion
solicitada, es de caracter confidencial, de titularidad y derechos de Propiedad Inte-
lectual e Industrial, conforme lo dispone el Contrato de Explotacion Minera, celebrado
entre el Estado ecuatoriano y la Compania Ecuacorriente S.A., el 05 de marzo de 2012,
en la Notaria Cuadragesima del canton Quito, que expresa; “.VEINTE Y NUEVE PUNTO
TRES. Informacion Confidencial. - La Parte Receptora se obliga a no divulgar la Infor-
macion Privilegiada y Confidencial a terceros sin el consentimiento previo y por escrito

24 Julio Prieto: abogado ambientalista. Actor en procesos de acceso a la informacion con relacion al proyecto
Mirador
25 Fred Larreategui: abogado en casos de acceso a la informacion relacionados con el proyecto Mirador
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de la Parte Informante; excepto en caso de que la Legislacion Aplicable lo disponga o
lo prevea o0 que sea requerida por orden de autoridad competente o en ejercicio de las
actividades propias de la Parte Receptora...”.

Esta respuesta contraviene |o establecido en el articulo 18 de la Constitucion que con-
sagra el derecho a “Acceder libremente a la informacion generada en entidades publi-
cas, o enlas privadas que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No
existira reserva de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en
la ley. En caso de violacion a los derechos humanos, ninguna entidad publica negara la
informacion”. También el principio de "‘maxima divulgacion” de la informacion ambien-
tal que proclama el articulo 5, numeral 1 del Acuerdo de Escazu que obliga a que cada
Estado parte, como lo es el Estado ecuatoriano, a garantizar el derecho del publico de
acceder a la informacion ambiental que esta en su poder, bajo su control o custodia,
de acuerdo con el principio de maxima publicidad.

Impactos Socioambientales y sobre los derechos de la
Naturaleza

La percepcion de los entrevistados es que los impactos ambientales producidos por
Mirador son evidentes. Sefalan que se contamina los rios Quimi, Tundayme y Zamora;
algunos, otros mencionan que tambien se contamina el rio Guaguayme, y dicen que “el
rio tiene espuma’, y que se esta talando el bosque protector de la Cordillera del Condor.
Los animales (muchos endémicos) se han ido de la zona y ya no hay peces en los rios,
ademas de que los nino/as tienen enfermedades por banarse y beber agua contamina-
da, asi como sus animales domesticos.

Un poblador local conto que habia hablado en diciembre de 2021 con miembros de la
comunidad Cucutazo del Peru (que vivian de la pesca), quienes se quejaron por la con-
taminacion, pues ya no hay peces grandes para pescar desde hace mas de 2 anos, por
lo que ahora les toca comer mas yuca; se ha sostenido que debido al proyecto minero
el clima también se ha alterado, que ahora es mas caliente y que “el impacto ambien-
tal es extremo... ya no se ve el agua cristalina como antes’, pero las autoridades no se
pronuncian publicamente por temor a que les quiten el trabajo. Se ha dicho que “estan
haciendo mineria a cielo abierto sin dios ni ley... nunca volvera a ser como antes, son
danos irreversibles... existe destruccion de bosques primarios y fuentes de agua... Las
autoridades no protegen, estan envenenando a los ciudadanos, que seguramente tie-
nen quimicos en su organismo por tomar agua contaminada’.

Informantes entrevistados sefnalaron que existen vestigios ancestrales en la zona de
mineria, asi como especies destruidas, mientras que, respecto a los impactos ambien-
tales, es “duro de ver, me consta como destruian montanas y arboles que estan ahi
siempre... botaban la basura donde querian... nadie hace nada ni dice nada”.

Respecto a las potenciales amenazas que presentan las relaveras, se dijo que ya se
encuentran filtrando y que contaminaria mas aun los rios Churuwi y Quimi, que desem-
pbocanen el rio Zamoray finalmente en el Amazonas. Se menciona ademas que se debe
considerar las precipitaciones de la region, lo que implica un mayor riesgo para que se
destruyan las relaveras; algunas de las cuales quedan sobre la parroquia de Tundayme,
y no existiria un plan de contingencia, por o que “si se caen desaparece el pueblo’, y la
contaminacion llegaria hasta el Atlantico; comenta ademas que a pesar de que existe

INFORME SOMBRA SOBRE LA MINERIA EN EL ECUADOR EN EL CONTEXTO DE EITI 17

normativa, “el Estado se ha convertido en promotor de proyectos antes que en guardia-
nes de los recursos naturales”.

Estos comentarios son concordantes con informacion técnica generada por expertos.
Asi, en 2019 Steven H. Emerman, a peticion de la organizacion E-Tech Internacional?®
elabor¢ el estudio Evaluacion del Disefio y de la Construccion de las Presas de Re-
laves para la Mina Mirador, Zamora Chinchipe, Ecuador, que senala:

‘La presa de relaves actualmente en construccion incluye una inclinacion
del pendiente exterior de 1V:1H, construccion aguas arriba (mas susceptible
a la falla por tanto licuefaccion sismica como inundacion), la capacidad de
soportar solo una inundacion de 500 anos y una altura proyectada de 260
metros (la mas alta jamas construida). La falla por terremoto, inundacion o
erosion interna es inevitable. Se recomienda una moratoria inmediata en la
construccion adicional de la mina Mirador, seguida por la convocacion de
un panel independiente de expertos internacionales para la evaluacion de
las facilidades de gestion de relaves Mirador.

Un entrevistado se refirio al ruido que genera el transporte y las explosiones que ha-
cen para romper la roca, que esta ahuyentando a los animales. Asimismo, indica que
durante la pandemia la empresa minera continuo trabajando y que han desviado el rio
Tundayme. Todo/as los entrevistado/as coinciden en que no hay presencia de autori-
dades ni intencion de remediar los impactos ambientales que produce el desarrollo del
proyecto Mirador, pues “las autoridades estan al servicio de la minera, son rehenes de
las multinacionales... cuando hay revisiones esconden la contaminacion”.

Se menciono que en 2018 la Subcomision de Fiscalizacion de la Asamblea Nacional visi-
10 el proyecto minero Mirador y Fruta del Norte, con el proposito de inspeccionar las re-
laveras y la infraestructura, sin embargo, el informe nunca fue presentado, aunque se
conoce que las empresas “‘no cumplen con estandares ambientales”, pues “prefieren
pagar las multas que seguir los estandares’, ya que es mas barato. Otro punto impor-
tante que compartio es que los empleados de las mineras luego pasan a ser funciona-
rios publicos. Con relacion a lo mencionado, Fred Larreategui comenta que se cons-
truyeron las relaveras mas baratas y con mas riesgos. Francis Andrade, abogada que
patrocind una accion de proteccion interpuesta por CASCOMI, manifiesta que a pesar
de que en 2019 se suspendio el proyecto por incumplimiento del Estudio de Impacto
Ambiental, en 2020 volvio a funcionar, sin que se consideren las observaciones por las
cuales el proyecto fue suspendido.

Respecto a la evidencia de impactos ambientales del Proyecto Mirador, es destacable
el trabajo realizado por la organizacion Amazon Watch en 2019, comparando fotos sa-
telitales de la zona del proyecto?:

26 E-Tech International es una organizacion sin animo de lucro con sede en Nuevo México (EE.UU.) que presta
apoyo técnico medioambiental a comunidades de paises menos industrializados sobre los posibles efectos medioam-
bientales de grandes proyectos de desarrollo.

27 Disponible en https://drive.google.com/file/d/16NXX3gReSzkFDp AurGqHdtSi0QPXuyvk/view

28 Tomado del Observatorio de Conflictos Socioambientales del Ecuador. https://www.observatoriosocioam-
biental.info/2019/05/23/cordillera-minada-la-paradoja-de-la-riqueza-del-condor/
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-Defnrestacién en Mirador

» MECACAMEIO. Segin fotos satelitales, proporcionadas por la organizacion
Amazon Watch, asi se deforestaron mas de 1 400 hectireas de bosque de la
Cordillera del Condor desde el 2009 para el proyecto Mirador.

Queda muy claro que el cambio de uso del suelo impuesto por el proyecto minero Mi-
rador provoca la destruccion de ecosistemas fragiles y valiosos como son los bosques
amazonicos de la Cordillera del Condor, habitat de es especies endemicas y el trata-
miento previsto para los relaves pone en inminente peligro las cuencas hidricas de la
region, atentando asi contra los derechos de la Naturaleza consagrados en la Consti-
tucion del Ecuador.
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Impactos a los derechos humanos

La Comunidad Amazonica de Accion Social Cordillera del Condor Mirador (CASCOMI)
conformada desde 2013, esta integrada por personas ubicadas en el Valle del Quimi,
San Marcos (Tumbants), Namakunts, la cabecera parroquial o centro poblado de Tun-
dayme, El Quimi, Manchinatza Alto, los centros shuar Churuwia (Mirador, Etsa), San Car-
los de Numpaim, Yanua Kiim. todos estos, pertenecientes administrativamente a la pa-
rroquia Tundayme, canton El Pangui, a excepcion del territorio ubicado en la parte alta
del valle del Quimi (cascadas del rio Quimi) con poblacion dispersa, que politicamente
esta bajo la administracion de la parroquia Bomboisa, del canton Gualaquiza. CASCOMI
cuenta con el reconocimiento del Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pue-
blos del Ecuador (CODENPE), como integrante del Pueblo Shuar y por tanto forma parte
de la organizacion indigena regional amazonica, Confederacion de Nacionalidades In-
digenas de la Amazonia Ecuatoriana CONFENIAE y de la organizacion indigena nacional,
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador CONAIE?®.

Los mayores impactos sociales que ha provocado el proyecto Mirador en la parroquia
Tundayme se refieren al plan de adquisicion de tierras y reubicacion de propiedades
en las zonas de mayor influencia del proyecto *“Mirador”, ejecutado a partir del 2003 por
parte de la empresa (ECSA). Debido a ese plan, el barrio San Marcos ya no existe como
tal; sus moradores fueron desalojados y las edificaciones fueron demolidas. La estra-
tegia de la empresa se concreto en negociaciones individuales sobre los inmuebles.
Segun un informe de la Contraloria General del Estado se generd un proceso de espe-
culacion en los precios de las fincas vy la intermediacion de la compra para la reventa
posterior a la empresa (Contraloria General del Estado, 2012). Las personas que per-
dieron sus propiedades en estas negociaciones no se encuentran satisfechas, porque
no se ha llevado a cabo un correcto procedimiento de reubicacion de acuerdo con |os
principios constitucionales y de tratados internacionales de derechos humanos*®.

Como sefala Massa Sanchez (2018), citando a (ARCOM, 2016), en relacion con Mirador,
se habrian llevado adelante 47 procedimientos para la constitucion de servidumbres
mineras, 33 propietarios de los terrenos voluntariamente llegaron a un acuerdo econo-
mico a cambio del uso de los predios, mientras que a los 14 restantes se procedio a la
ejecucion del acto administrativo de servidumbre. Ante la negativa de los propietarios
para recibir los cheques de compensacion por sus terrenos, laindemnizacion total, por
los 14 propietarios alcanzaria 1. 942.901 dolares®.

Segun la misma fuente “representantes de la empresa EcuaCorriente S.A. acompana-
dos de elementos policiales, y con la ayuda de retroexcavadoras demolieron la escuela
y la iglesia, en diciembre de 2014, que habian sido construidos por los moradores del
sector de San Marcos (Bayon y Japhy, 2015). Posteriormente, en diciembre de 2015, en
el barrio de San Marcos en Tundayme, mediante operativos especiales con maquinaria
pesada y custodia policial, 15 familias fueron desalojadas de sus viviendas, actividades

29 Sistematizacion de informacion realizada por el colectivo de peticionarios ante la CIDH. Caso Mirador. 2020
30 Melo M.; Garzén P; Mazabanda C. “CHINA EN LA AMAZONIA ECUATORIANA. LAS INVERSIONES
CHINAS EN COCA-CODO SINCLAIR Y PROYECTO MIRADOR FRENTE AL MARCO CONSTITUCIONAL
ECUATORIANOQ”. Coleccion: Textos Juridicos de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catolica del Ecua-
dor. ISBN: 978-9978-77-332-1. Quito — Ecuador, 2017

31 https://www.redalyc.org/journal/118/11857365006/html/
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gue fueron apoyadas por funcionarios de la ARCOM (Bayon y Japhy, 2015).”

Para CEDHU-FIDH (2017), la aplicacion de servidumbres mineras en la zona de influencia
del proyecto Mirador derivé en el desalojo violento de 32 familias (26 de la parroquia
Tundayme y 6 de la parroquia El GUismi), las mismas que no habian accedido a la venta
de sus tierras. Estos desalojos ocurridos con intervencion de la Policia y empleados de
Ecuacorriente, entre septiembre y diciembre de 2015 y febrero 2016, fueron ejecutados
de forma violentay afectaron a personas de la tercera edad, mujeresy ninos/as. Los an-
cianos “fueron desalojados inclusive mediante enganos de recibir asistencia medica’,
tampoco se tomo en cuenta que algunas de las familias desalojadas, son indigenas?.

En la zona de influencia del proyecto minero, algunos de los propietarios de las tierras
se hannegado a vender sus propiedades, en principio porque no estan de acuerdo con
el monto economico que la empresa minera les ofrece. A la par de esta situacion, ha
surgido el problema de la contaminacion de los cuerpos de agua de los que se abaste-
ceny consumen. Esta situacion ha derivado en la generacion de un ambiente de gran
conflictividad social que se expresa en lo manifestado por los entrevistados durante el
trabajo de campo.

De todos modos, un poblador consultado percibe que la tension ha bajado desde que
inicio la pandemia, sin embargo, comenta que se continua con el despojo de territorios
ancestrales, que existe invasion y trafico de tierras, y que la mineria genera las circuns-
tancias para que esto siga ocurriendo, ya que desde 2009 se ha parcelado y vendido 82
hectéareas de las 1323,90 que son parte del territorio ancestral del centro shuar Pakints.
La empresa minera Ecuacorriente S.A. tambien ha comprado tres terrenos en la zona.

Por su parte, se ha afirmado que CASCOMI vendio tierras a la empresa, y que esta po-
see el 70% de Tundayme; un poblador senala que a €l le invaden su tierra, que el tiene
las escrituras y que no pertenecen al Centro Shuar San Francisco de Pakintsa, pues
estas dejaron de ser territorio colectivo desde que se desalojo a gente de su territorio
por no querer pagar por vivir ahi. Afirma ademas que en 1992 hubo secuestros y que se
guemaron casas, por lo que se iniciaron acciones penales contra la familia de los pre-
suntos autores, en las que se termino revirtiendo el territorio ancestral por problemas
entre sus miembros, por 10 que paso a convertirse en parcelas individualizadas, que
luego fueron vendidas a mestizos que, a su vez, las vendieron a la empresa minera.

Conrespecto a la parcelacion del territorio ancestral se menciona que en 2013 se inicio
un tramite administrativo de restitucion de territorios ancestrales en el Ministerio de
Agricultura que se archivo, pero en 2016, mediante una accion de revision, la Subsecre-
taria de tierras envio una comision a visitar el lugar, cuyo informe indica que las tierras
vendidas son parte del Centro Shuar San Francisco de Pakintsa; ademas de que en 2017
tambien se realizo un informe antropologico que indica un mapa de 1817 en el que enla
Zona se ubica a los shuaras, no obstante, este informe fue objetado por Ecuacorrien-
tes, ya que asi puede continuar comprando territorio en la zona.

Un poblador comenta que han sido enganados por la empresa, “nos dijeron que no era
para mineras, sino para jardin botanico’, entre 2004 y 2005. Tambien menciona que ‘la

32 https://inredh.org/archivos/pdf/informe_cordillera_condor.pdf
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minera entro por la servidumbre minera, por lo que la ARCOM los boto del lugar, y a algu-
nos les dieron dinero, pero menos del que les correspondia’. Asimismo, debido al des-
alojo perdieron sus cultivos y su ganado, por lo que se iniciaron procesos por abigeato.
Comenta que parte del ganado dejaron en la plaza central de Gualaquiza, pero no todo.
Asi es como se quedo sin casa y ocupacion, tuvo que buscar trabajo que encontro la-
vando oro o talando madera, pero como no es un trabajo permanente se encuentra en
una inestabilidad constante. De forma similar se expreso otro morador, “trabajo de lo
que haya’, dijo, ahora arrienda un cuarto en Gualaquiza.

En el trabajo de campo se escucho que existen conflictos por los desalojos y por te-
mas laborales en la zona, ademas de que el Estado favorece a la empresa. Fred Larrea-
tegui comenta que han existido accidentes de trabajo, asi como muertes, pues tiene
el conocimiento del fallecimiento de 2 trabajadores de la empresa minera. Uno de los
entrevistados senalo que “las transnacionales ofrecen y no cumplen’, y que existen
conflictos porque la minera ha separado familias, destruyendo el tejido social de la co-
munidad y su forma de vida. Asimismo, los han dejado sin terreno y sin ingresos, y que
les “ofrecian trabajo si dejaba de ser de CASCOMI". Tambien se compartio la historia de
un poblador de la zona que labord de 2008 a 2015 en la empresa minera, pero al que
despidieron por haber reclamado en los desalojos (&l también fue desalojado), a pesar
de que tenia contrato laboral de tiempo indefinido como obrero de campo. Ahora donde
era su terreno es una piscina de sedimentacion.

Un entrevistado senald que no cobro lo que le correspondia por la servidumbre minera
porgue esta en desacuerdo, ademas de que “$2.500 no alcanza para otro terreno’”.

Se indico que varias personas que fueron desalojadas se encuentran esparcidas, ya
fallecieron, probablemente por la preocupacion y que muchos trabajan ahora de jor-
naleros. También se comenta que la resistencia sigue, pero se debilitd en la pandemia,
que se han vuelto a reunir desde febrero/marzo de 2021. Igualmente, manifiesta que los
proveedores de la empresa pertenecen a un pequeno circulo que se beneficia, por lo
que ‘la empresa esta en todo nivel de gobierno”.

Un poblador, que cuida de su madre, quien casi no puede caminar, menciona que la
empresa no o deja tranquilo, a pesar de que el es solo un minero artesanal, pues le
danan sus instrumentos para trabajar. Tambien comenta que el Estado, a traves de Ia
ARCOM hace 2 anos llego a terminar con la mineria artesanal en el sector destruyendo
nuevamente sus equipos, a pesar de que el proyecto minero contamina mucho mas.
Asimismo, senala que se dedica a lamineria artesanal porque no encuentra otro trabajo
y debido a que su terreno no produce siempre.

Por su parte, otro informante menciona “vivimos humillados por la empresa... hacen
todo a suantojo’, y considera que el proyecto minero divide a la comunidad, porque dan
solo a algunas personas trabajo, ademas de que no han sido enganados solo con ofer-
tas de trabajo, sino tambien con oportunidades de estudio para sus hijo/as. Asimismo,
expresan que el presidente de la Junta parroquial de Tundayme, no hace nada, a pesar
de que tiene contacto directo con la empresa, por lo que estima que esta siendo so-
bornado, ya que existen rumores de que otorgan regalias a la Junta parroquial.
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Una mujer de la zona ha sefnalado que parte del conflicto social se origina en los pro-
blemas laborales, ya que en Tundayme existe bastante desempleo, a pesar de que la
empresa esta obligada a que el 70% de sus trabajadores sean de la zona de influencia,
sin embargo, los trabajadores de la empresa que viven en la zona no llegan ni al 20%. Al
respecto, la empresa alega que no pueden contratarlos porque no se encuentran ca-
pacitados, pero considera que si es asi entonces se los deberia capacitar para que los
contraten y no evadan sus responsabilidades. Por eso, junto con las Mujeres Amazoni-
casy con la Asamblea Conga, ha propuesto en la Asamblea Nacional la reforma del art.
41 de la Ley Organica para la Planificacion Integral de Circunscripcion territorial especial
Amazonica, para que se elimine la excepcion de que no estan obligados a contratar a
personas de la zona si les falta capacitacion, para que se los capacite. Tambien expre-
SO que a las mujeres solo las contratan para trabajos de limpieza, ya que prefieren a
hombres para otras actividades, por lo que las mujeres tienen oportunidades limitadas.
Por otro lado, Elio Pena considera que el conflicto es consecuencia de que “se conce-
sionan grandes territorios en favor de poderosos grupos econdémicos multinacionales...
proyectos que son respaldados por los gobiernos de turno, ignorando el reclamo so-
cial”.

Respecto a la persecucion a quienes se han manifestado en contra de la actividad mi-
nera, los entrevistados tambien se han manifestado.

Asi, uno de los entrevistados conto que la persecucion a personas gue se opongan
al desarrollo del proyecto minero “es de todos los dias’, agregando que anos atras se
persiguio a una persona por la denunciarealizada sobre los dafos causados en Los En-
cuentros por la caida del puente. Otro poblador indica que “5 companeros desalojados
han sido amenazados de muerte”. Un entrevistado menciona que ha sido amenazado
por la empresa por reclamar las injusticias desde su funcion publica, y que tambien ha
visto camionetas vigilando. Asimismo, comenta que tambien se persiguio a quienes
realizaron el paro por los malos tratos a los camioneros.

Otro poblador menciona que el tambien ha sido intimidado, que le han mostrado fotos
de él, que lo han perseguido en motocicletas y que lo detenian cada vez que pasaba en
el control para entrar a la mina, “pero o tenia que hacer porque por ahi queda mi finca”.
Debido a eso yano va a su finca.

Angel Arévalo, William Uyaguari Guaman y Carlos Tendetza, fueron 3 de los 12 denun-
ciados en 2014 por terrorismo, proceso que fue archivado en 2018. Arevalo tambien co-
menta que ha sido atacado por laradio y por redes sociales. Uyaguari Guaman tambien
se ha sentido perseguido, igualmente le tomaban fotos si pasaba por la mina, aunque
senala que ha disminuido desde la pandemia. Asimismo, indica que cuando CASCOMI
hacia asambleas los guardias de la minera iban a observar.

Un ex presidente de CASCOMI manifiesta que el teniente politico de Tundayme, el go-
bernador y el director de la Escuela, el 7 de febrero de 2022 han ordenado que CASCO-
MI desocupen su sede. Se expresa que cuando murio Jose Tendetza, el prefecto de
Zamora era Salvador Quishpe, quien tambien fue amenazado por realizar marchas en
contra del desarrollo del proyecto minero desde Tundayme a Quito, indica que “se pier-
den esperanzas de oponerse con tanta persecucion”.
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El panorama que muestran las entrevistas realizadas no puede ser calificado sino de
una estructural y sistematica violacion de los derechos humanos de los pobladores lo-
cales.

Hay que recordar que la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre Pueblos Indige-
nas, Victoria Tauli Corpuz, al finalizar su visita al Ecuador realizada entre el 19 y 29 de

noviembre de 2018, recomendo& al Estado ecuatoriano que:

“El desplazamiento forzoso supone un impacto especialmente preocu-
pante vinculado al desarrollo de proyectos extractivos en un contexto de
reconocimiento insuficiente de los derechos territoriales indigenas. El des-
plazamiento forzoso tiene muchos y graves impactos sobre |los derechos
humanos fundamentales. Se me ha informado sobre desplazamientos for-
Z0s0s en las comunidades de Tundayme y Nantkins, en los que se produjo
un uso excesivo de la fuerza, se destruyeron propiedades y no se adop-
taron medidas para proporcionar un alojamiento alternativo, los servicios
basicos necesarios ni una adecuada compensacion. Estos casos deben
ser debidamente investigados, debe castigarse cualquier violacion de los
derechos humanos que se hubiera producido y debe garantizarse la repa-
racion alos afectados.**"

Alternativas y beneficios

Varios entrevistados reconocen que la actividad minera ha traido beneficios y alterna-
tivas a la poblacion local. Que se ha apoyado con la vacunacion, a traves de instancias
gubernamentales. También menciona que muchas personas de la zona trabajan con
la empresa minera, “18 jovenes han contratado desde la pandemia’, pero tambien que
prefieren dar trabajo a gente de otras zonas por la tension que existe.

Se comentod que muchos obreros de la minera pertenecen a San Carlos de Nanpa, co-
munidad que queda fuera de la zona de desarrollo de la mineria. Asimismo, menciona
que el trabajo que dan no compensa la vulneracion de derechos colectivos.

Se afirma que no les dan suficiente a los GADs, que estan con deudas, por lo que no
existe ningun apoyo real, reclama que “todo el dinero se va a Quito”. Ademas, menciona
gue no esta ni a favor ni en contra de la mineria, sino esta en contra de como se distri-
buyen las ganancias de esta, pues “Guismi es zona de influencia y no tiene beneficio”

Por otra parte, varios comentan que no existe beneficios de la actividad minera, pues
les mintieron para que se endeuden comprando camionetas para darles un trabajo que
no les dieron, por lo que tenian que vender su territorio a la misma empresa para pagar
el carro, despojandoles asi de su territorio.

33 Disponible en http://unsr.vtaulicorpuz.org/site/index.php/es/declaraciones-comunicados/267-end-mis-
sion-ecuador
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Se menciona que no hay medicina en el centro de salud de Tundayme, por lo que les
toca comprar sus medicinas a ellos mismos.

Una mujer entrevistada indica que existen muchas mas desventajas que beneficios
por el desarrollo del proyecto minero, pues la contaminacion y enfermedades debido
al consumo del agua contaminada, ademas de los desalojos no compensa que apoyen
enlos eventos deportivos, nicon lainfraestructura que construyen, con el proposito de
extraer los recursos para la propia ganancia de la empresa minera.

Julio Sarango se refiere de forma parecida, indicando que “dan pequenos bienes, ense-
res, pero no equivale a todo el dano que se esta haciendo”.

Un poblador local comenta que “los beneficios son pura demagogia... crean grupos de
choque, sobre todo en anos de elecciones... traen gente al territorio en apoyo a la mi-
neray sacan la gente en contra’, haciendo parecer que la gente esta de acuerdo y que
existen beneficios. Tampoco impulsan la educacion, ya que “han prometido escuelas
(del milenio) que no han hecho, a pesar de que la escuela/colegio de la zona “Jaime
Roldos Aguilera” no se encuentra en condiciones, pues los banos no sirven, huelen mal,
la ceramica esta levantada y las divisiones entre las aulas no permiten a los profesores
hablar alto ya que se escucha en otras aulas. De igual forma, la infraestructura publica
esta al servicio de la minera, por ejemplo, el parqueadero del centro de salud de Tun-
dayme es usado por la empresa para estacionar sus camiones.

En general, la percepcion de los entrevistados es que los beneficios que ofrece la mi-
nerano son proporcionales a los danos que provocan y por tanto la actividad minerano
ofrece alternativas para la poblacion local.

La frustracion de la poblacion local se ha traducido en varias acciones legales que se
han seguido y se siguen siguiendo en relacion con el proyecto Mirador.

Asi, se indica que han existido juicios laborales por malos tratos a los camioneros, quie-
nes hicieron un paro en enero de 2022 en el puente del Rio Quimi. Tambien existe el
proceso ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos por el asesinato de
Jose Tendetza en 2013, que hasta el momento sigue impune a pesar del proceso penal
iniciado a nivel nacional. Asimismo, se presento en 2019 una Accion de Proteccion por el
incumplimiento de un informe de Contraloria del ano 2013 que ordenaba la suspension
del Proyecto Mirador y del proyecto San Carlos Panantza, pero fue negada.

De igual manera, el abogado Julio Sarango junto con la CONAIE, Pachakutik y el asam-
bleista Salvador Quishpe denunciaron, en 2019, el dano ambiental producto del desa-
rrollo del proyecto Mirador, pero Fiscalia no ha avanzado con la investigacion previa.

El abogado independiente, Fred Larreategui comentd que en 2016 se inicio un proce-
dimiento administrativo a la empresa minera por danos causados a la naturaleza por
sus contratistas, en el que el Ministerio del Ambiente los multo con setenta mil dolares,
no obstante, por esta sancion se inicio luego un proceso contencioso administrativo y
actualmente el juicio se encuentra en casacion desde 2018.

Asimismo, se ha solicitado informacion del proyecto minero. El abogado ambientalista
Julio Prieto menciona que ha realizado 2 solicitudes de informacion en 2021. En la pri-
mera ocasion no se otorgo la informacion requerida por el mal entendimiento de len-
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guaije tecnico, por lo que se decidio realizar una nueva, en la que no se ha entregado la
informacion, por lo que se ha planteado la Accion de Acceso a la Informacion Publica,
cuya audiencia se ha pospuesto por 3 ocasiones (2 veces por COVID y la tercera porque
los abogados que se presentaron manifestaban que solo representaban al Ministerio
del ambiente y no al de Energia). Se solicitaron varios informes técnicos, entre ellos los
anexos sobre la construccion de las relaveras, asi como el tunel del desvio que se reali-
z6 en el Rio Tundayme. El numero de proceso es el 17203-2021-06412.

En 2017 un ex asambleista también ha solicitado informacion del proyecto. Especifica-
mente ha requerido al Ministerio del Ambiente y a la ARCOM que se informe cuanto se
lleva, a donde, las utilidades que deja el proyecto, y los contratos que existen entre el
Estadoy Ecuacorrientes S.A. Le han entregado los contratos solamente, indicando que
estos implican “un cheque en blanco para la minera’. Fred Larreategui tambien ha soli-
citado informacion en 201/, como el Estudio de Impacto Ambiental y el tratamiento de
materiales, que le fueron entregados.

Francis Andrade, quien fue abogada de CASCOMI en una accion de proteccion por in-
cumplimiento de la consulta previa comento que existe un caso presentado al Sistema
Interamericano por impactos ambientales del proyecto Mirador, y a nivel nacional exis-
ten varios, por falta de consulta previa por el proceso de servidumbres mineras que
termino con los desalojos, denuncias por robo de ganado, un juicio en 2016 por el des-
alojo de una anciana, y en 2018 se presento una Accion de Proteccion por los desalojos
ocurridos.

Todol/as los entrevistados tienen conocimiento del proceso judicial iniciado debido a
los desalojos de 32 familias de la comunidad de San Marcos, ocurridos en 2015 y 2016.
No obstante, no hubo éxito en ninguna instancia con la Accion de Proteccion presenta-
da, por lo que se presento una Accion Extraordinaria de Proteccion ante la Corte Cons-
titucional, que fue admitida en octubre 2019, pero notificada dicha admision recien en
febrero de 2020.

En esta accion, que ha quedado suspendida desde el inicio de la pandemia, se argu-
menta que no se notifico adecuadamente los desalojos, en los que participaron los
guardias de la minera junto con la policia nacional, de madrugada y de forma violenta;
lo/as desalojado/as no fueron reubicados y perdieron su ganado y enseres, por lo que
se configura el desalojo como un proceso ilegal. Al respecto, el Estado ha manifesta-
do que no se debe aplicar la consulta previa porque no es un territorio ancestral, sin
embargo, tampoco aplica la consulta ambiental, que esta obligado a realizar. Hubo un
peritaje antropologico que reconoce al territorio como ancestral, sin embargo, el juez
de primeray segunda instancia establecen que existe una comunidad mixta, por lo que
no hay un interés comun como comunidad, ya que se buscan pretensiones individuales
de que se les pague mas por la servidumbre minera, por lo que la Accion de Proteccion
no es la via adecuada.
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Conclusiones
y recomendaciones para el Estandar EITI

El presente estudio busca recopilar y sistematizar informacion respecto de algunos
aspectos de la actividad minera en el Proyecto Mirador, especialmente relevantes con
relacion al Estandar EITI: transparencia y participacion, impactos socio ambientales,
impactos sobre los derechos. La revision de informacion documental y, especialmen-
te, los criterios de actores locales de la zona del proyecto y otros informantes claves
recogidos mediante entrevistas a profundidad en el campo y a traves de medios tele-
maticos, nos permiten formular estas conclusiones fuertemente ancladas en la infor-
macion recopilada:

1. Los mecanismos de participacion social implementados en torno al Proyecto Mira-
dorenlafase previaasudesarrolloy ahora, cuando el proyecto esta en produccion,
han sido y son inadecuados, insuficientes, alejados de lo establecido en el sistema
juridico nacional e internacional. La gestion de la informacion en torno al proyecto
No puede ser considerada transparente. Los pobladores locales, los actores de la
sociedad civil a nivel nacional no reciben informacion adecuada y completa ni aun
acudiendo a vias judiciales para obtenerla.

2. Laausencia de mecanismos efectivos de participaciony consulta a las poblaciones
afectadas por el proyecto, asi como la no implementacion de canales oficiales de
informacion abiertos y expeditos sobre su impactos y beneficios, necesariamente
desembocan en una conflictividad socio ambiental que genera la vulneracion de
derechos humanos. Los despojos territoriales bajo la figura de servidumbres mine-
ras o por negociaciones opacas e inequitativas, terminan en brutales desalojos cu-
yos efectos se sienten con mayor severidad en poblacion en situacion de vulnera-
bilidad como ninos, ninas, adolescentes, mujeres embarazadas y personas adultas
mayores. Ni el Estado ni la empresa minera muestran actitudes concretas y efecti-
vas para solucionar la confiictividad con apego a los derechos fundamentales.

3. Los impactos sobre el ambiente y la Naturaleza que provoca el Proyecto Mirador
son evidentes, graves y potencialmente catastroficos. Informacion técnica gene-
rada por entidades de la sociedad civil advierten del cambio en el uso del suelo, la
péerdida de ecosistemas especialmente valiosos y riesgos sobre los sistemas hidri-
cos debido al diseno de las relaveras.

4. La conflictividad social, si bien se ha contenido durante la pandemia, esta lejos de
desaparecer. Enun nivel se expresa en la judicializacion de demandasy en la perse-
cucion contra opositores de la politica minera. Sin esfuerzos por solucionar la con-
flictividad, serios y fundados en el reconocimiento de los derechos de los poblado-
res locales y de la Naturaleza, es de preverse su recrudecimiento y la alteracion de
la paz social en la region.
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Queremos hacer el ejercicio de contrastar estas conclusiones con los Principio del EIT,
que han sido definidos como la piedra angular de la iniciativa. Estos son:

1. Compartimos la opinidn de que el uso prudente de la riqueza de recursos naturales
deberia ser una fuerza motriz importante para un crecimiento economico sosteni-
ble que contribuya al desarrollo sostenible y a la reduccion de la pobreza. Sin em-
bargo, si no se administra adecuadamente esta riqueza, puede producir efectos
economicos y sociales negativos.

Parece evidente que un proyecto minero de gran escala, en un paisaje biogeogra-
fico tan complejo con el de la Cordillera del Condor, manejado sin adecuada parti-
cipacion social y transparencia y que produce impactos ambientales graves y una
conflictividad socioambiental no gestionada en el marco del respeto alos derechos
fundamentales no constituye un ejemplo de uso prudente de la riqueza de recur-
Sos naturales.

2. Afirmamos que esta dentro del dominio de los gobiernos soberanos el proceder a la
administracion de la riqueza de recursos naturales en beneficio de los ciudadanos
de sus paises, de modo que se promuevan los intereses de su desarrollo nacional.

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador el primer deber del Estado es garanti-
zar los derechos constitucionales. Los intereses del desarrollo nacional no pueden
estar divorciados del pleno respecto de los derechos humanos y de la Naturaleza.

3. Reconocemos que los beneficios de la extraccion de recursos se producen en for-
ma de flujos de ingresos en el curso de muchos anos y que pueden depender en
gran medida de los precios.

4. Somos conscientes de que la comprension por parte del publico acerca de los in-
gresos y gastos publicos con el tiempo podria contribuir al debate publico y a fun-
damentar la eleccion de las soluciones adecuadas y realistas disponibles para lo-
grar el desarrollo sostenible.

Esta comprension no es posible sin mecanismos efectivos de participacion y sin
que la informacion del proyecto sea ampliamente diseminada.

5. Subrayamos la importancia que reviste que los gobiernos y las empresas de las in-
dustrias extractivas respeten la transparencia y la necesidad de mejorar la gestion
de las finanzas publicas y la rendicion de cuentas.

Efectivamente es necesario redoblar esfuerzos para que la informacion socioam-
biental y economica sobre el proyecto sea transparente.

6. Reconocemos que el logro de una mayor transparencia debe encuadrarse en el
respeto de los contratos y las leyes.

Ecuador es Estado parte de los principales instrumentos internacionales de dere-
chos humanos a los que la Constitucion reconoce rango constitucional. Entre ellos
el Acuerdo de Escazu sobre participacion y acceso a la informacion ambiental que
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debe ser plenamente respetado en términos del principio de maxima divulgacion
gue incluye en su contenido.

Reconocemos que la transparencia financiera puede mejorar las condiciones para
la inversion nacional y extranjera directa.

Insistimos en mejorar radicalmente la transparencia en el manejo de informacion
sobre Mirador.

. Creemos en el principioy la practica de la rendicion de cuentas por parte de los go-

biernos ante todos los ciudadanos respecto de la gestion de |os fiujos de ingresos
y gastos publicos.

Insistimos en mejorar radicalmente la transparencia en el manejo de informacion
sobre Mirador.

. Estamos empenados en promover altos niveles de transparencia y rendicion de

cuentas en la vida publica, el gobierno y la actividad economica.

Insistimos en mejorar radicalmente la transparencia en el manejo de informacion
sobre Mirador.

10. Creemos que hace falta un enfoque ampliamente coherente y viable respecto de

la revelacion publica de los pagos e ingresos, que sea facil de introducir y aplicar.

Insistimos en mejorar radicalmente la transparencia en el manejo de informacion
sobre Mirador.

. Creemos que la publicacion de los pagos en un pais determinado deberia abarcar

a todas las empresas de las industrias extractivas que desarrollan operaciones en
ese pais.

Insistimos en mejorar radicalmente la transparencia en el manejo de informacion
sobre Mirador.

12. Creemos que todas las partes interesadas tienen contribuciones importantes y

pertinentes que hacer a la busqueda de soluciones; dichos interesados compren-
den los gobiernos y sus organismos, las empresas de las industrias extractivas, las
empresas de servicios, los organismos multilaterales, las organizaciones financie-
ras, los inversionistas y las organizaciones no gubernamentales.

Insistimos en la necesidad de incorporar mecanismos adecuados de participacion
social y consulta en el marco de los derechos humanos protegidos en el sistema
juridico nacional e internacional.
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Lista de entrevistados:
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Vicente Juepa

Miembro del Centro Shuar San
Francisco de Pakintsa (reconocido
por el Estado desde 1976), ubicado en
la Parroquia Guismi.

Manuel Quituisaca
Presidente de la junta parroquial
Guismi 2019-2023

Segundo Tobias Lopez Saritama
Presidente de CASCOM,, periodo
20212023

. Angel Arévalo

Expresidente del GAD parroquial de
Tundayme y actual vocal 2019-2023

William Arturo Uyaguari Guaman
Expresidente de CASCOMI 2019-2021

Carlos Alfonso Tendetza

Hermano de Jose Tendetza, fallecido
en 2013 por oponerse al desarrollo del
proyecto Mirador

Carlos Cajamarca
Miembro de la comunidad CASCOMI.
Agricultor y ganadero en Tundayme

Lady Huertas
Viceprefecta de Zamora 2019-2023

Luis Sanchez Shiminaycela
Expresidente y actual vicepresidente
de CASCOMI

. Manuel Antuash

Lider comunitario shuar

. Julio Sarango
Abogado en acciones penales con
relacion al proyecto Mirador

. Julio Prieto

Abogado ambientalista. Actor en
procesos de acceso a lainformacion
con relacion al proyecto Mirador

. Elio Pena

Asambleista por Zamora en el
periodo 2017-2021y actual secretario
de la comision de Educacion de la
Asamblea

. Fred Larreategui

Abogado en casos de acceso ala
informacion relacionados con el
proyecto Mirador

. Francis Andrade

Abogada de CASCOMI en el proceso
judicial sobre los desalojos ocurridos
en 2015y 2016
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CAPITULO 2:

CONCESIONES MINERAS DEL
NORTE DEL ECUADOR FRENTE AL
ESTANDAR EITI

Autor: Montserratte Vasquez - OMASNE

1.
Breve resena de aspectos biogeograficos de laregiony las
concesiones mineras

De acuerdo con el catastro minero de 2019, en el norte del Ecuador existen 212 140
hectareas concesionadas, para actividades de exploracion y explotacion de mineria
metalica. Un total de 66 concesiones, distribuidas de la siguiente manera: Carchi: 17,
Esmeraldas 9 e Imbabura 40. La empresa que dispone del mayor numero de hectareas
concesionadas es Sol Gold con 51243,

Mapa 1. Concesiones mineras en el norte del Ecuador, catastro minero 2019

M EABURA-CARCHIESMERALDAS COMCESMIMES MIMERAS |a julla 2009)

Fuente: Observatorio Minero Social y Ambiental del Norte del Ecuador - OMASNE

34 Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, Geoportal del catrasto mi-
nero, disponible en: https://arcmineria.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=27bfda03ce4342b3834a-
27010da857e5
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Como se puede observar en el mapa las concesiones del norte del Ecuador intercep-
tan y afectan a centros poblados rurales incluidas sus cabeceras parroguiales como
El Goaltal, El Chical, La concepcion, Cahuasqui, La Merced de Buenos Aires, Cuellaje,
Vacas Galindo, Apuelay Plaza Gutierrez. Afectan a ecosistemas fragiles como paramos,
bosques montanos primarios y varios de ellos protegidos, como el Cerro Golondrinas,
Los Cedros y Cebu y con esto varias fuentes de agua de las cuales depende la subsis-
tencia de cientos de comunidades y que es la unica fuente a la que acceden. Asicomo
el territorio legalizado y bajo posesion ancestral de la nacionalidad Awa.

Para el presente informe analizaremos el caso de los proyectos mineros Espejo ubica-
do en la provincia de Carchi, Cascabel, IMBA, Rio Amarillo, Llurimagua y Rio Magdalena
ubicados en la provincia de Imbabura. Fueron seleccionados por la relevancia que re-
presentan a nivel de confiictos socioambientales, como de procesos legales que han
sido trascendentales en la exigibilidad al cumplimiento de los derechos humanos y de
la naturaleza.

Tanto Cascabel como Llurimagua son parte de los proyectos denominados de segun-
da generacion. En septiembre de 2021, el Ministerio de Energia y Recursos Naturales
No Renovables, anunciaron que, en los proximos 4 anos, 4 proyectos mineros que se
encuentran culminando la fase de exploracion avanzada y la evaluacion economica del
yacimiento, iniciaran el proceso de explotacion, entre ellos Cascabel, cuyo desarrollo
se preve para 2025. (Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, 2021)

A continuacion, se presenta una tabla que detalla la caracterizacion biogeografica de
los proyectos mineros a analizar:

Tabla 1. Caracterizacion biogeografica de los proyectos mineros
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Existencia de
Ubicacion areas protegidas
Provecto Caracteristicas Tipo de ecosistema (SNAP*), Bosques | Poblacion pueblos | Actividades
Y climaticas y biofisicas P Protectoresy/o area| ynacionalidades | econdémicas
de conservacion
comunitaria
Provincia | Cantén | Parroquia
El Chical Agricultura
Indigena: 58 %
Negro: 0,09 % Ganaderia
El Chical Clima: subtropical humedo Afroecuatoriano: 0,09 %
Tulcan Bosaue Protector Montubio: 0,09 % Turismo
Maldonado | Zona con alta precipitaciony Corredor biologico Goloqndrinas
ESPEJO Carchi Espejo biodiversidad, relieve irregulary Tumbes-Choco- (concesion sobre el 90% Maldonado Piscicultura
El Goaltal pendientes altas Magdalena de la superficie) ° | Indigena: 12,4 %
P Afroecuatoriano: 1,2% Silvicultura
Goaltal Aviturismo
Indigena: 1%
Afroecuatoriano: 6 %
Lita
La Merced de Buenos
Ibarra LaCarolina . o . Zona de 50% bosque ' . Aires Ganaderia
Clima: Frio humedo, humedoy . Zona de amortiguamiento ) 10
IMBA Imbabura tropical muv himedo nativo en estado natural, de la Cotacachi Cavanas Indigena: 14 %
Urcuqui LaMerced P v bosque intervenido yap Negra: 0.2% Agricultura
de Buenos Montubia: 0.3%
Aires
Cahuasqui
Indigena: 0,05% Ganaderia
. , Afroecuatoriana: 0,11%
La Carolina La.Carollna . . Egosstema herbazal del Negra: 0,11% Agricultura
lbarra Clima: subtropical humedoy paramo Mulata: 0.28%
. . .| subtropical semi humedo TeR .
Rio Amarillo Imbabura Cahuasqui Bosque siempreverde Turismo
Urcuqui h i Pablo A 9 | P il Pablo Arenas
Pablo Arenas Caf uasqui - Pab o Arenas montano alto de Cordillera indigena: 1,09% Talabarteria
Clima: Secoy semihumedo Occidental de los Andes Afroecuatoriana: 29%
Negra: 2,2% Carpinteria
Mulata: 1,04%
Bosque Siempre Verde
piemontano de Cordillera
Occidental de los Andes :
Lita
Bosque Siempre verde Indigena: 25% Canaderia
i . O,
. . o . Montano Bajo de Cordillera Afroecuatona?a. 15% ,
Lita Clima: calido humedo, Occidental de los Andes Montubia: 0,4% Agricultura
Cascabel Imbabura Ibarra subtropical humedoy
LaCarolina | subtropical semihumedo . La Carolina Turismo
Bosque Siempre verde Indigena: 2 %
ggggaenni;%gcl)c:gﬂirdaes Afroecuatoriana: 36% Pesca
conel Montubia: 1%
Ecosistema de agua
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Garcia Moreno
Negra: 4.45%
Garcia
. Moreno o Bosque Protectpr Qhont@l Penaherrera
Cotacachi Corredor biolégico Bosque Comunitario Junin . o
LLURIMAGUA imbabura : Negra: 3,22% -
Pefiaherrera Tumbes-Choco- Indigena: 1,22% Agricultura
Magdalena
Clima: Muy humeda Ganaderia
subtropical y muy humeda Bosque pie montano
temperada Turismo
Bosque montano bajo
Zona relativamente inclinada Pesca
Lita Bosque Montano alto Bosque Protector Los -
Cedros (concesion sobre Silvicultura
O, 11 . O,
Ibarra LaCarolina _eI 68% de la superficie), e | Negra: 4.45%
IMBA Imbabura intercepta con el Bosque
. Protector El Chontal
Urcuqui LaMerced
de Buenos
Aires

Fuente: Elaboracion propia
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En la siguiente tabla, se caracteriza a cada uno de los proyectos mineros:

Tabla 2. Caracterizacion de cada uno de los proyectos mineros
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Proyecto Empresa Subsidiaria Concesiones Microcuencas | Plazas empleo
Escala Fase Metal : :
Cantidad e comprometidas | directo a 2020
EMPRESA NA- Cornerstone 5 microcuencas: Rio
CIONAL MINERA . . Pablo, Rio Blanco, Rio
ESPEJO (ENAMI EP)-COR- E%LéaAdor SA - 4 19 462 ha Mediana escala Exploracioninicial | Oro Gualpi, Rio Verde, Rio
NERSTONE Pailon.
8 microcuencas: Rio
HANRINE verde, Rio San Pedro,
Hancock Pros- ECUADORIAN Medianay gran e Rio San Francisco,
IMBA pecting EXPLORATION AND | ° 19220 ha escala Exploracion inicial | Cobre Rio Guadalupe, Rio
MINING S. A San Jeronimo, Rio
Tupiso, Rio Salado
. 3 microcuencas: Rio
RIO AMARILLO | SolGold CARNEGIE RIDGE ) 5 12327 ha Medianaygran | gy pioracion inicial | Oro San Jeronimo, Rio El
RESOURCES S.A escala .
Salado, Rio Palacara.
3 microcuencas:
SolGold (85%) y - ) Rio Pachaco, Rio
CASCABEL | CORNERSTONE | EXPLORACIONES 5000 ha Gran escala Exploracionavan- | o copre | Parambas, Rio Verde. | 471 (14% del PEA)
o NOVOMINING S.A. zada . .
(15%) Directamente Rio
Mira
EMPRESANACIO- E/Ifgleor;ascfnndeif\as Exploracion avan- éi?frigufgr%agio
LLURIMAGUA | NAL MINERA ENA- 1 4829 ha Cranescala P Cobre guagrum, © 83 (3% del PEA)
M| EP- CODELCO Ecuador -EMSAEC zada Chalguayacu, Rio El
SA. Chontaly Rio Junin
4 microcuencas: Rio
] CEI%EF;ELS@HEAF;A Cornerstone Exploracion Verde, Mandariacus
RIO MAGDALENA Ecuador S.A. 2 9918 ha Mediana escala inicial - Proyecto | Oro Chico, Mandariacus
- ENAMIEP) y (CESA) suspendido Grande, Rio Magda-
CORNERSTONE lena

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 2. Concesiones mineras Proyecto Espejo

Fuente: Observatorio Minero Social y Ambiental del Norte del Ecuador - OMASNE

Unodelos pilares fundamentales de EITles promover la transparencia de lasindustrias
extractivas. Sin embargo, en territorio, las organizaciones han tenido muchos
problemas de acceso a la informacion pese a los varios pedidos de documentacion a
las instituciones publicas al respecto de proyectos mineros.

Para el caso del proyecto Espejo a cargo de Empresa Nacional Minera (ENAMI EP)
y su aliado estratégico canadiense CORNERSTONE; los representantes de GAD
parroquiales y comunas del noroccidente de Carchi, asi como de organizaciones
sociales como la Gran Familia Awa Binacional, EcoRed Carchi, Observatorio Minero
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Ambiental y Social del Norte del Ecuador y el Frente de Defensa a la vida y al agua
presentaron solicitudes de acceso a la informacion al Ministerio de Mineria por varias
ocasiones entre 2018 y 2021, sin recibir respuesta. Ante la negativa se solicitd a la
Defensoria del Pueblo delegacion de Carchi, se inicie un proceso de investigacion
defensorial con el fin de tutelar el derecho al acceso a la informacion publica, motivo
de haber solicitado al Ministerio de Mineria informacidn sobre las concesiones de las
provincias del norte del Ecuador, el 23 de abril del 2018, sin haber recibido respuesta.
Solicitud que fue admitida el 19 de julio de 2018. En noviembre del mismo afo, la
Defensoria del Pueblo emite una providencia en laque manifiesta la continua negativa
de las entidades estatales competentes para facilitar el acceso a la informacion.

En marzo del 2021 desde el Comité Defensa del Agua y la Vida El Chical, se solicitd
al presidente del GAD parroquial facilite informacion acerca de Certificado de
Participacion Ciudadana de la empresa minera Cornerstone, Planes de Accion,
Convenios firmados entre el GAD Parroquial El Chical y laempresa Cornerstone-ENAMI
EP. Sin embargo, hasta la fecha no ha habido respuesta. Por el contrario, han debido
optar por demandar al GAD para que a través de un juez se garantice el derecho al

acceso alainformacion.
Participacion

En cuanto a la participacion, las empresas mineras Cornerstone y ENAMI EP, se han
limitado a realizar socializaciones que fueron efectuadas en las parroquias del area
de influencia en el ano 2017. El Estado ecuatoriano no ha garantizado el derecho a
la Consulta Previa Libre e Informada para la Nacionalidad Awa, ni mucho menos la
Consulta ambiental para las comunidades del area de influencia del proyecto minero.
En el ano 2017 se realizd una socializacion por parte de CORNERSTONE junto con la
ex Secretaria Nacional del Agua, Agencia de Control y Regulacion Minera, Ministerio
de Mineria y el Ministerio de Ambiente, sin embargo es importante establecer que la
socializacion no responde a un proceso de Consulta Previa o Consulta Ambiental, tal
y como ordena la ley en cuanto a temporalidad y parametros.

De esta manera el Estado ecuatoriano ha irrespetado la decision publica que
reiteradas veces ha manifestado la nacionalidad Awa, de rechazar las actividades
mineras de exploracion y explotacion en todos los centros de la nacionalidad debido
a sus impactos socioambientales irreversibles en su territorio ancestral, donde se
reproduce y el desarrolla su vida®.

El administrador de la Reserva Dracula®®, dedicada a la investigacion y conservacion
ambiental se denuncio en agosto de 2021, que la empresa CORNERSTONE inicio
actividades de exploracion minera en la zona intangible del Bosque Protector Cerro
Golondrinas®” provocando graves danos a la naturaleza y a las fuentes de agua. A
pesar de ni siquiera contar con la autorizacion de los propietarios de las fincas para
realizar tales actividades.

35 https://www.planv.com.ec/historias/sociedad/awa-no-quieren-mineria-su-territorio#:~:text=Plan%20V %20
1leg%C3%B3%20hasta%20la,con%20sus%20principios%20de%20vida.

36 Nota referencial: https://reservadracula.org/reserva.html

37 Video sobre la denuncia: https://www.youtube.com/watch?v=JfLA2WyMFP0
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sidiaria canadiense Cornerstone Ecuador S.A. CESA, suscribieron un "ACUERDO DE
COLABORACION E INVERSION PARA EL DESARROLLO CONJUNTO DE PROYECTOS DE
EXPLORACION MINERA". En el cual se planteaba que CESA se encargaria de toda la
inversion para la exploracion, asi como las obligaciones economicas que sugieren.

Mapa 3. Concesiones mineras Proyecto IMBA Mientras que ENAMI solicitd al Ministerio sectorial el otorgamiento de las concesio-
nes mineras identificadas por CESA.

_ : minera las areas IMBA 01, IMBA 02, IMBA 03, el 9 y 24 presento carta de compromiso
LI - para iniciar el proceso de concesion minera.

3. Posteriormente, en julio de 2016 los gerentes generales de ENAMI EP presentaron
ante el Ministerio de Mineria el desistimiento formal e irrevocable a la solicitud de
i dichas concesiones, justificando no disponer de recursos economicos asignados
: para el desarrollo del proyecto. Contraloria logré detectar que los servidores de
ENAMI no presentaron un estudio, analisis y documentacion que sostenga la toma
de tal decision. Fue una decision unilateral, puesto que el representante legal de
e : ) CESA, no fue notificado sobre la decision de ENAMI EP, de no ejercer su derecho
: g, b P preferente sobre las areas de interés en funcion de lo establecido en los articulos
: { T,'EHEE PO sy [ : _ 20y 21del Reglamento General de la Ley de Mineria, que establecen el derecho pre-
| S0 B T S iR x e
|
|

——g W oo 2. Elapoderado de CESA el 4y 22 de marzo del 2016 reservo en el sistema de gestion
i
¥
{

Ty 1" Trecsl? CAROLINA

[Wacra | ; L 2 . ferente y de primera opcion a favor de ENAMI EP, para solicitar al Ministerio sectorial
[T ——T—— la concesion de cualquier area minera libre o cuyos derechos se hayan extinguido
” por nulidad, caducidad, extension o hayan sido revertidas al Estado. Mucho menos,
_ﬂ‘h—nx se dio a conocer a la otra parte las razones por las cuales no se ejecuto el acuerdo
' J de Colaboracion.
J rl,-" 4. Contraloria en el informe establece que la Agencia de Regulacion y Control Mine-
. ro - ARCOM, no proporciono a la ENAMI EP, la informacion geologica, geodesica y
técnica de las areas hoy conocidas como IMBA 01, IMBA 02, IMBA 03 y Amadores y
de IMBA 05y 06. Afectando de esta manera los intereses y beneficios que el Estado

Fuente: Observatorio Minero Social y Ambiental del Norte del Ecuador - OMASNE pudo obtener de la concesion y omitiendo la preferencia que la empresa publica
debe tener sobre las areas mineras de interes.

5. Una vez que ENAMI EP desistio, las areas mineras se mantuvieron en el Sistema

Transparencia de Gestion Minerg, por un tiempq mayor a los establecido en Ia normativa; no se

elaboraron ni publicaron en la pagina web del ministerio, los terminos de referencia
Respecto del proyecto minero Imba, a cargo de la empresa HANRINE ECUADORIAN EX- tecnicos y la convocatoria dentro de los tiempos previstos para que los interesados
PLORATION AND MINING S.A., subsidiaria de Hancock Prospecting de laempresa austra- participen, ocasionando que se presente una demora en el desarrollo del proceso
liana, no se ha logrado recabar mas informacion sobre la concesiones de la que consta de otorgamiento de las concesiones y elincumplimiento de la normativa.

presentada en el Examen Especial de Contraloria el 6 de septiembre de 2020, El infor-
me aborda los actos administrativos a traves de los cuales Hanrine obtuvo las conce-
siones mineras. Entre ellas se puede destacar las siguientes:

6. Los titulos mineros fueron inscritos en el Registro Minero entre el 12 y 15 de enero
de 2018 a nombre de la compania HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING
S.A, fueron inscritos con una demora de seis a siete dias contados desde su notifi-

1. En marzo del 2016 los gerentes generales de ENAMI EP solicitaron al Ministerio de cacion, la causa se atribuye a una demora en la administracion publica.
Mineria y al subsecretario de mineria industrial, la concesion de las areas mineras

ENAMI 21, 31, 32 y Cristal, cuyas coordenadas corresponden a las areas hoy cono-
cidas como IMBA 01, IMBA 02, IMBA 03. ENAMI EP en alianza estrategica con la sub-

38 Informe de Contraloria: https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=61510&tipo=inf
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Posterior a mencionar el proceso de otorgamiento de las concesiones mineras a favor
de HANRINE, esta empresa ha tenido dificultad para operar dentro de las concesiones
a su cargo, inicialmente por la invasion de mineros ilegales a la parroquia que duro dos
anos, sin que el Estado ecuatoriano a traves de las entidades competentes puedan
frenar el avance de una actividad ilicita que dejo graves consecuencias a escala social,
pero sobre todo ambiental. Pero, ademas, HANRINE se ha enfrentado a la resistencia de
todo un pueblo que publicamente ha dado a conocer su rechazo a la mineria sea esta
legal oilegal.

HANRINE, con el objetivo de iniciar su trabajo correspondiente a la fase de exploracion
inicial, interpuso una Accion de Proteccion®® en contra del Ministerio de Gobierno, la
Comandancia General de la Policia Nacional, y la Procuraduria General del Estado. Sin
embargo, esta no contod con los mecanismos procesales adecuados para obtener una
decision legitima, motivada y argumentada, sobre una peticion amparada en la ley. Por
cuanto, HANRINE ECUADORIAN EXPLORATION AND MINING S.A no accion¢ a los legiti-
mos contradictores, es decir a los comuneros y comuneras de la parroquia La Merced
de Buenos Aires; tampoco acciono a la autoridad democraticamente electa represen-
tada a traves del GAD parroquial La Merced de Buenos Aires, a pesar de haber existido
una Medida Cautelar®® otorgada un mes atras, por el juez del cantdon Urcuqui a favor de
las comunidades de la parroquia.

En ese sentido el Juez de Primera Instancia, vulnera el derecho a la defensa al privar a
las comunidades de La Merced de Buenos Aires sobre la oportunidad de contradectr,
presentar pruebas y ser escuchados en audiencia publica para resolver un confiicto
que impacta de manera directa sobre esas comunidades. En consecuencia, cualquier
decision era menester contar con la participacion de ambas partes.

En la sentencia se puede inferir que, de manera tacita se reconoce la participacion e
intereses de las comunidades en resistencia, sobre este hecho. Pues se menciona
que HANRINE y sus trabajadores, estaban impedidos de ingresar a la concesion minera
IMBA 01, por un bloqueo de facto realizado por ciertos pobladores de la parroquia La
Merced de Buenos Aires, aun cuando era toque de queda. A su vez en la sentencia, el
juez manifesto el rechazo a la garantia y respeto de los derechos a la protesta y resis-
tencia porque al parecer seria una manera de anular los derechos de la empresa.

Como medidas de reparacion, ordeno al Ministerio de Gobierno para que a traves de
la Policia Nacional se realice el “uso progresivo de la fuerza® " con el fin de disuadir la
resistencia social y garantizar el paso de la empresa minera, dotandola de seguridad, y
evitando nuevos bloqueos de las vias. Todo ello sin que la comunidad haya sido notifi-
cada sobre esta decision y que la madrugada del 3 de agosto sean sorprendidos con la
presencia de 900 policias, camiones, maquinaria y trabajadores de HANRINE.

Pocos dias despues, el 18 de agosto del mismo ano el Asambleista Mario Ruiz presento
unadenuncia sobre el proceso irregular a traves del cual HANRINE se le otorgo la Accion
de Proteccion. Su oficio tuvo respuesta por parte de la presidenta del Consejo de la Ju-

39 Sentencia No. 17204-2021-02258

40 Nota al respecto: https://www.salvalaselva.org/exitos-y-noticias/10244/primeros-frutos-para-la-resisten-
cia-contra-la-mineria-en-la-merced-de-buenos-aires

41 Accién de Proteccion No. 17204- 2021-02258
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dicatura el 22 de octubre de 2021, donde manifiesta que la causa No.177204-2021-02258
de la Accion de Proteccion interpuesta por HANRINE, fue ingresada a traves del modulo
de sorteos como “ingreso directo” el 16 de junio del 2021 en la Unidad Judicial de Familia,
Mujer, Ninez y Adolescencia con sede en la Parroquia Inaquito del Distrito Metropolita-
no de Quito, por un tipo de delito de “Cobro de honorarios a abogado”.

A traves de la investigacion efectuada al sistema informatico se describe que dos dias
despues del sorteo el juez titular de la causa haya cambiado la materia por una Accion
de Proteccion lo cual permitio direccionar la causa hacia un juez en particular, de tal
modo que No se realizd un sorteo normal en esta causa. Es por ello por lo que la Direc-
cion Provincial apertura el expediente investigativo No. 17001-2021-0763-1, para determi-
nar las irregularidades cometidas por los funcionarios que intervinieron en el proceso y
ejecutaron el cambio de materia, tipo y delito. Ademas, concluye el oficio mencionando
qgue se presento la denuncia sobre los hechos ante la Fiscalia General del Estado.

Participacion

Segun el Informe del Proceso de Participacion Social, publicado en enero del 2020 por
HANRINE, se describe que inicio sus actividades informativas de presentacion y socia-
lizacion del proyecto con las comunidades, de las parroquias La Carolina y de La Mer-
ced de Buenos Aires ubicadas en el area de influencia, de enero a mayo de 2018. Para
los medios de convocatoria HANRINE menciona haberla realizado previa convocatoria
e informacion a autoridades seccionales, organizaciones sociales y las personas que
habitan en el area de influencia.

Con fecha, 28 de febrero del mismo ano, HANRINE entrego un oficio al GAD La Merced
de Buenos Aires, comunicando que se le hara llegar en dias posteriores una copia del
REGISTRO MINERO y del TITULO DE CONCESION MINERA IMBA Q1, IMBA 02, IMBA 03, IMBA
05 e IMBA 06 otorgados por ARCOM, en el que se describe los limites y extensiones de
las diferentes concesiones de la empresa, ademas de la entrega de un mapa que plan-
tea, permitira mejorar la visibilidad y servira ckomo fuente de informacion publica para
los habitantes de la parroquia.

Posteriormente con fecha 22 de mayo de 2018, se envia un oficio al GAD Parroquial La
Merced de Buenos Aires, en el cual se entrega una copia del PERMISO AMBIENTAL PARA
FL DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE EXPLORACION INICIAL, al mismo tiempo se solicita
la designacion de un espacio para poder comunicar a las personas de la parroquia sobre
las actividades planificadas para el desarrollo de la fase de exploracion inicial minera.

Se desconoce, si los mencionados documentos fueron entregados al presidente del
GAD de ese entonces, puesto que la actual presidenta publicamente ha mencionado
desconocer sobre el proceso de otorgamiento de la concesion y en general sobre el
desarrollo del proyecto. Muestra de ello es que, en marzo del 2021, solicitd informacion
al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, el oficio que fue contes-
tado luego de un mes.


https://drive.google.com/file/d/16xMPVX2Z3IrdQHPZKFvcMk9OJgRwgx00/view
https://drive.google.com/file/d/1vMNDhzj8yR7fokkBdvYyqNSLRuewG3_o/view
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Ante este hecho que demuestra una deficiente apertura por parte del Estado y laem-
presa minera para permitir a las autoridades y a la poblacion acceder a la informacion
para conocer el proceso de desarrollo del proyecto minero IMBA, la presidenta del GAD
parroquial La Merced de Buenos Aires menciona que:

“No compartieron la informacion en los tiempos prudentes, yo tuve que ha-
cer uninsisto para que nos pasaran esa informacion (..) habia excusas tras
excusas, no hubo la respuesta esperada por parte de las instituciones. La
informacion que llego era incompleta y desordenada. Lo mismo cuando se
habia solicitado a la empresa HANRINE, que nos faciliten toda la informacion
de la concesion se aparecian con el permiso ambiental y el titulo minero,
pero no con toda la informacion que esta detras de eso. (...) Siempre hubo
excusas al respecto para entregar informacion.”

Alexandra Benavidez, documental “Aguanta Buenos Aires™?2

Similar es el caso de los comuneros de la parroquia, quienes organizados a traves de
la organizacion Bonaerenses Unidos Protectores del Ecosistema - BRUPROE, durante
el 2021 por tres ocasiones han solicitado a las instituciones de Estado competentes a
mineria y ambiente se les comparta informacion del proyecto los documentos relacio-
nados a: Licencia Ambiental, Registro Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental, Cer-
tificados de participacion, Titulo minero y Certificado de no afectacion a las fuentes
hidricas. Sin embargo, no tuvieron respuesta en los dias permitidos por ley*, ni poste-
rior a ello. Por lo tanto, se evidencia una clara negativa por parte del Estado ecuatoriano
para garantizar el derecho de las comunidades y autoridades al acceso a la informacion
publica.

En el informe del Proceso de Participacion Social presentado por HANRINE se adjunta
fotografias y registros de asistencia como medios de verificacion que respalden la eje-
cucion de socializaciones desarrolladas por pobladores y autoridades. Sin embargo, no
presenta medios que verifiquen el desarrollo de dichas socializaciones en la parroquia
La Merced de Buenos Aires, como manifiesta a lo largo del informe. Por el contrario, pre-
sentarespaldos de las socializaciones realizadas en Jacinto Jijon y Caamano, parroquia
que no se encuentra en el area de influencia directa del proyecto minero IMBA.

Para mostrar el nivel de disponibilidad de las empresas y el Estado ecuatoriano para
promover la transparencia y garantizar el derecho al acceso a la informacion a las co-
munidades del area de influencia, es preciso acotar el testimonio de la presidenta del
GAD parroquial:

42 Documental: https://www.youtube.com/watch?v=qsZU1ANBKIQ&t=1763s

43 (LOTAIP) Articulo 9.- El titular de la entidad o representante legal, sera el responsable y garantizara la aten-
cion suficiente y necesaria a la publicidad de la informacion publica, asi como su libertad de acceso. Su responsabilidad
sera recibir y contestar las solicitudes de acceso a la informacion, en el plazo perentorio de diez dias, mismo que puede
prorrogarse por cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.
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‘La empresa buscaba mantener una reunion exclusiva con el GAD parro-
quialen un primer nivel y en un segundo nivel con la poblacion. Desde ahiyo
le empece a ver mal, ¢Por que primeros y segundos niveles? Aqui es la po-
blacion toda, 1o que se va a hablar con el GAD parroquial, que se hable con
todos; entonces ahi empezamos a tener discrepancias (con la empresa).
De hecho, yo convoque a los presidentes de las comunidades para que no
sea una reunion solo del GAD, pero no dieron paso a la reunion. Despues de
eso hay un marcado distanciamiento, puesto que ya son 3 denuncias“ que
la empresa me ha puesto, mas las mentiras que dicen a los pobladores de
gue yo les he dado el consentimiento.”

Alexandra Benavidez. Entrevista 18 de noviembre de 2021.

Mediante el informe de participacion social, se evidencia que lo que se efectuo en las
comunidades del area de influencia, fue un proceso de socializacion con las autorida-
des delos gobiernos parroquiales y con algunos habitantes. Lejos de ser un proceso de
Consulta Previa, Libre e Informada tal como establece el Art. 57 numeral 7 y el Art. 398
en lo que respecta a la Consulta Ambiental derechos garantizados en la Constitucion
del Ecuador, que permita a las comunidades decidir sobre el presente y futuro de sus
territorios. Ademas, las socializaciones fueron procesos desarrollados por la empresa
minera, cuando la Corte Constitucional en sentencias ha reiterado que el proceso de
Consulta es una obligacion indelegable de las instituciones estatales competentes.

En el mismo sentido, la siguiente intervencion fue receptada en la visita que realizo la
Defensoria del Pueblo a la parroquia La Merced de Buenos Aires, donde una comunera
comentaba el proceso de socializacion de HANRINE y la manera en la que se consiguie-
ron los registros de participacion, necesarios para validar los procesos de Participacion
Social dentro de la Licencia Ambiental:

“Yo soy socia de la Asociacion 4 de octubre, tuvimos la ocasion en que ellos
nos mintieron (la empresa), porgue hay un compafero que es socio y ade-
mas empleado de la empresa Hanrine. Nos llamaron a una reunion y el tema
nuestro, era resolver la situacion de la ganaderia. (...) Nosotros ingresamos
a esareunion, total la sorpresa nuestra fue que ingresamos y Nos encon-
tramos a un senor de Energia y Minas. Entonces ya ni siquiera nos hablo del
tema, sino de mineria, algo que verdaderamente no nos importaba porque
eramos ganaderos. (..) Luego saco un folleto y dijo que todos debemos fir-
mar como constancia de su trabajo. El encabezado decia: Socializacion ala
Asociacion 4 de octubre. Yo le dije que no era justo venir a socializar lo que
no les corresponde. Algunos comparieros firmarony otros no”

Pobladora de La Merced de Buenos Aires, documental “Aguanta
Buenos Aires”

44 Ver desde pag. 98 del vinculo


https://drive.google.com/file/d/1z9hyT76b7p8XQ5zCdLQwhlYUwEJv8ocy/view
https://drive.google.com/file/d/1adExGM_8Di4R9HUJs51PpFC68fJsTuZ6/view
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Reiteradas veces los habitantes de la Merced de Buenos Aires han manifestado decla-
rarse en resistencia a la mineria, debido a la vulneracion a su derecho constitucional a
ser consultados sobre una actividad que podria transformar de manera radical la reali-
dad social, politica y economica de su parroquia. Exponiendo ante las autoridades que
la falta de consulta es uno de los puntales de su lucha.

‘Laempresa dice tener todos los papeles, pero que yo recuerde, laempresa
No me ha consultado si yo quiero o no mineria. Y esa es una consulta que
se debe hacer, porque eso esta en la Constitucion (...) aqui somos mas de 3
000 habitantes, entonces primero deben preguntar a todas las comunida-
desy hablar con la verdad.’

Pobladora de La Merced de Buenos Aires, documental “Aguanta
Buenos Aires”

El testimonio de la comunera demuestra justamente la falta de acceso a informacion
que las comunidades han tenido, en el sentido de que la Consulta es un proceso que
debe ser realizado por el Estado ecuatoriano y no por las empresas mineras. Pero deja
en claro que no ha existido tal proceso de Consulta y que ademas la ausencia de las
instituciones estatales competentes al tema minero da paso para que los comune-
ros del area de influencia del proyecto sean sujetos de vulneraciones a sus derechos
constitucionales.
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Mapa 4. Concesiones mineras Proyecto Rio Amarillo
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Fuente: Observatorio Minero Social y Ambiental del Norte del Ecuador - OMASNE

Para el caso del proyecto minero Rio Amarillo a cargo de CARNEGIE RIDGE RESOURCES
S.A, subsidiaria de SOLGOLD de capitales australianos, no se ha podido recabar infor-
macion suficiente que permitan dar cuenta del proceso de otorgamiento de concesion,
el acceso al Estudio de Impacto Ambiental y al Plan de Manejo Ambiental.

Mediante la informacion a la cual logré acceder el GAD parroquial de Cahuasqui, fue a
los titulos mineros de RIO AMARILLO Iy Il otorgados por el Ministerio de Mineria el 09 de
noviembre del 2016 y de RIO AMARILLO Il otorgada el 03 de agosto del 2017. Asi como da-
tos del otorgamiento del Registro Ambiental a traves del Ministerio del Ambiente, para
la fase de Exploracion inicial de minerales metalicos en las concesiones RIO AMARILLO |
Y llel 11 de julio del 2017 y la de RIO AMARILLO Il otorgado el 8 de enero de 2018.
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En cuanto al otorgamiento del Certificado* de no afectacion cuerpos hidricos, la Sub-
secretaria de demarcacion hidrografica de Mira, declard procedente, con fecha 22 de
septiembre del 2017 de RIO AMARILLO II, para el caso de la parroquia La Carolina 'y el 09
de abril del 2018 para la concesion RIO AMARILLO Il

Por otra parte, para el presente informe se accedio un acta de compromiso“® con fecha
13 de febrero de 2020, emitida desde el GAD parroquial de Salinas, suscrita y firmada por
los presidentes de los GAD de Cahuasqui, Salinas y Pablo Arenas, asi como a junta de
agua San Florencio; como resultado de la Socializacion del proyecto de concesion de
agua del rio Palacara para actividades mineras a cargo de SOLGOLD.

En definitiva, es una informacion que no permite a las autoridades y a la poblacion en
general ubicadas en el area de influencia directa e indirecta del proyecto minero, co-
nocer la dimension, las etapas e implicaciones que este representaria para las comu-
nidades, de manera que se les faculte la posibilidad de ejercer un proceso pleno de
participacion y veeduria al proyecto minero, tal y como la ley lo establece®.

En uno de los testimonios recabados en una visita a la parroquia Cahuasqui un comu-
nero comento:

‘Nosotros nos declaramos en resistencia desde que nos pudimos dar
cuenta que SOLGOLD estaba practicamente operando en la media noche
y madrugada. Ingresaban con conteiner. Desde una madrugada en la que
pudimos pararles inicié nuestra resistencia. (..) Mas o menos desde mayo
(2021) y ellos nunca supieron hacer una consulta o dar alguna informacion
ala parroquia.’

Poblador de Cahuasqui, entrevista 25 de enero de 2022.

Con este testimonio y varias declaraciones publicas, vertidas por habitantes de Ca-
huasqui, se puede inferir que la empresa CARNEGIE RIDGE RESOURCES S.A, inicid sus
actividades a espaldas del pueblo y que la comunidad se entero de la existencia de
concesiones mineras dentro de su territorio, 4 anos mas tarde de haberse otorgado los
actos administrativos que validaba el inicio de las actividades mineras® .

45 Ver desde pag. 23 del vinculo
46 Ver desde pag. 20 del vinculo
47 Articulo 88.- A partir del otorgamiento de una concesién minera y durante todas las etapas de ésta, el con-

cesionario, a través del Estado, debera informar adecuadamente a las autoridades competentes, gobiernos auténomos
descentralizados, comunidades y entidades que representen intereses sociales, ambientales o gremiales, acerca de los
posibles impactos, tanto positivos como negativos de la actividad minera. La autoridad ambiental deberd dar libre
acceso a los estudios ambientales y sociales, formalmente solicitados, asi como también a los informes y resoluciones
técnicas emitidas por autoridad competente, en la forma como lo determina la Ley.

48 Nota de referencia:  https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=237544301632371&
id=106610274725775
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Mapa 5. Concesiones mineras Proyecto Cascabel
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Fuente: Observatorio Minero Social y Ambiental del Norte del Ecuador - OMAS-
NE

En cuanto al proyecto minero Cascabel a cargo de EXPLORACIONES NOVOMI-
NING S.A. - ENSA subsidiaria de SolGold y CORNERSTONE, el analisis de trans-
parenciay participacion va a basarse en el Informe General del Examen Especial
al Proyecto Minero Cascabel“, presentado por Contraloria General del Estado
el 6 de noviembre del 2019 a traves del cual analiza la gestion de las autoridades
ambientales y mineras (Ministerio de Mineria, Ministerio del Ambiente, Agencia
de Regulaciony Control Mineroy entidades relacionadas) durante el periodo del
1 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2017. Los objetivos del examen, com-
prende verificar los procesos administrativos en torno a la emision de permisos
ambientales, cumplimientos de requisitos y planes de manejo ambiental; du-
rante la ejecucion del proyecto determinar el cumplimiento de las disposiciones
técnicas, legales, reglamentarias y ambientales del proyecto minero. Asi como

49 Informe disponible en: https://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/ CGENoticias/20850


http://Ver desde pág. 23 del vínculo
https://drive.google.com/file/d/1evzC9OUP1kbL_SoLSl2srGfDwE-qXPBR/view
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tambien el cumplimento de las competencias de las autoridades ambientales
y mineras y de las entidades a cargo del proyecto minero. Finalmente identifi-
car los pasivos e impactos ambientales del area de influencia. Cabe indicar que,
para el presente proyecto, no se ha podido acceder a mas informacion, fuera del
Examen Especial de Contraloria.

Transparencia

A lo largo del informe sobre el Examen Especial, se puede identificar una serie
de incumplimientos por parte de la empresa minera, pero ademas varias faltas
por parte de las instituciones estatales de control y regulacion a las actividades
mineras.

ENSA en su peticion de exploracion avanzada, no presento declaracion jura-
mentada del area a renunciar, tal como o establece la Ley de Mineria en cuanto
a las etapas de exploracion, articulo 37:

“(..) parallevar adelante el periodo de exploracion avanzada, en cuyo
caso su solicitud debera contener la renuncia expresa a una parte de
la superficie de la extension total de la concesion otorgada original-
mente”

Mas adelante en cuanto a las medidas sancionadoras por incumplimiento esta-
blece que:

“En caso de que el concesionario minero no solicite iniciar la etapa de explo-
tacion en los terminos antes indicados, la concesion minera se declarara ex-
tinguida por parte del Ministerio. Los funcionarios de ARCOM Ibarra, inobserva-
ron este incumplimiento, por el contrario, emitieron informes favorables para el
cambio de fase, sin que tengan la posibilidad de verificar que en el area objeto
de renuncia, exista pasivos socioambientales. El Subsecretario Regional de Mi-
nas Norte, remitio al concesionario minero la autorizaciony declaracion de inicio
de fase de exploracion avanzada el 17 de septiembre del 2014. Ademas, la re-
nuncia voluntaria a un area minera fue presentada el 15 de noviembre de 2016 y
aprobada el 16 de diciembre de 2016; es decir, 865 dias posterior a la resolucion
de aprobacion del cambio de fase.

Adicionalmente, Contraloria manifiesta no haber evidenciado la socializacion
por parte del concesionario minero, a traves de tres publicaciones de prensa en
un diario de circulacion del sector, en el que se encuentre ubicada el area que
se renunciara o reducira. O a traves de la colocacion de carteles en el lugar, pa-
rroquia o canton que brinden informacion al respecto. Lo que genero que ENSA,
No proporcione el conocimiento y oposicion de los interesados, respecto de su
participacion o injerencia sobre el area motivo de reduccion o renuncia.
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Participacion

Enlos expedientes a los cuales accedio Contraloria y que reposan en la Subse-
cretaria Zonal Norte de Mineria 1, 2y 9 no se evidencio informacion o documen-
tacion que determine la realizacion de Consulta Previa durante el proceso de
emision de titulo minero, en ese entonces a la empresa Santa Barbara Cooper
& Gold, el 5 de enero del 2007. Asi como tampoco, en el cambio de fase de pros-
peccion la exploracion, a pesar de que la Corte Constitucional del Ecuador, se
habia manifestado al respecto en la Sentencia 001-10-SIN-CC Casos 0008-09-
IN'y 0011-09-IN, emitida el 13 de abril del 2010, donde la letra b) del numeral 3,
senala:

“..Toda actividad minera que se pretenda realizar en |os territorios de
las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuato-
rianas y montubias, en todas sus fases, a partir de la publicacion de la
presente sentencia, debera someterse al proceso de consulta previa

()"

De manera que para este apartado Contraloria concluye que la falta de Consulta
Previa, que inobservo el mandato de los articulos Constitucionales 57, numeral
7,398; el 87 de la Ley minera, asi como la Sentencia de la CCE de 2010, y donde
ademas deja en claro que la ejecucion del proceso de consulta es competen-
cia de los ministerios competentes. Esta vulneracion, ocasiono que las comu-
nidades, pueblos y nacionalidades indigenas, montubias y afrodescendientes
no hayan podido participar con sus criterios en la gestion social y ambiental del
proyecto, con el fin de precautelar el respeto del ambiente y la participacion so-
cial en materia ambiental y el desarrollo de las comunidades ubicadas en el area
de influencia.
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Mapa 6. Concesiones mineras Proyecto Llurimagua
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Fuente: Observatorio Minero Social y Ambiental del Norte del Ecuador - OMASNE

Para el caso del proyecto minero Llurimagua a cargo de la Empresa Nacional Minera -
ENAMI EP y la Corporacion Nacional del Cobre de Chile - CODELCO desarrollada por su
subsidiaria Exploraciones Mineras Andinas Ecuador - EMSAEC S.A.; se planteara el ana-
lisis del proceso de transparencia desde varias fuentes de informacion, entre ellas el
Examen Especial al Proyecto Minero a cargo de Contraloria General del Estado durante
el periodo del 1 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2017, mismo que fue publicado
el 6 de enero de 2019.
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Transparencia

En el Examen Especial menciona que, en el convenio para la exploracion minera sus-
crita por ENAMIEP y CODELCO, el 28 de noviembre del 2011, se establecio en una de las
clausulas “Alcance del Convenio para exploracion minera® y mencionaba que:

“Una vez que CODELCO comunique a ENAMI EP, su decision de pasar a la
Fase 2, las partes deberan iniciar un proceso para constituir una empresa
de economia mixta, conforme a los preceptos de la normativa societaria
ecuatoriana. ENAMI EP promete constituir la referida empresa de economia
mixta, en un plazo no superior a los 6 meses, contados desde la comunica-
cion formal de CODELCO, de continuar con la fase 2 (del convenio)”

Sin embargo, hasta la fecha, ambas empresas, no han constituido la empresa de eco-
nomia mixta, que permita avalar las actividades mineras realizadas en el proyecto mi-
nero Llurimagua. Los porcentajes de participacion en la sociedad ENAMI EP 519 y CO-
DELCO o su afiliada 49%.

El 8 de diciembre del 2016 fue notificada sobre el cambio de fase del convenio, los ge-
rentes de ENAMI EP no constituyeron la empresa de economia mixta, luego de que el
supervisor financiero y juridico de ENAMI diera a conocer, un ano mas tarde de haber
sido notificados, que los techos presupuestarios, no son suficientes para cubrir los
aportes de capital necesarios para conformar una sociedad anonima para el proyecto
Llurimagua.

Como consecuencia de ello, no se establecieron derechos, competencias y obligacio-
nes entre las partes y Exploraciones Andinas Ecuador S.A. - EMSAEC no entrego a la
ENAMI la informacion relacionada con el estudio de Prospeccion, Exploracion, Prefacti-
bilidad de explotacion de la concesion minera Liurimagua a pesar de los requerimientos
de informacion por parte ENAMI. Como consecuencia esta Ultima, no contd con infor-
macion sobre las caracteristicas del yacimiento que permitan al Estado ecuatoriano
conocer, identificar y cuantificar, los tipos de minerales que se encuentran en el pro-
yecto.

En noviembre de 2020, CODELCO anuncio que ENAMI EP, no cumplio con el trato acor-
dado en 2019 para el desarrollo conjunto del proyecto, y que por el contrario esta siha-
bia cumplido con sus obligaciones referentes a inversion dentro del proyecto y Ecuador
(OCMAL, 2021). Consecuencia de ello CODELCO decidio ejercer su derecho al arbitraje
ante laCamara de Comercio Internacional, conforme lo habian acordado - de ser nece-
sario - en el convenio suscrito por ambas empresas.

El equipo de Periodismo de investigacion, en uno de sus reportajes dio a conocer que
el borrador del “Pacto de Accionistas’ establecia una clausula denominada “Deadlock’”.
La cual, haciareferencia a la venta forzosa de las acciones de ENAMI EP, en caso de que
esta no disponga del capital para invertir, una vez constituida la empresa anonima con
CODELCQO, viendose obligada a perder el 51% de las acciones a su cargo, la concesion
minera y los ingresos futuros que le corresponden. En este proceso, se evidencio un
conflicto de intereses, puesto que la firma de abogados que representa CODELCO es
Perez Bustamante y Ponce y fue la encargada de elaborar el borrador que afectaba los
intereses del Estado ecuatoriano. Ademas de ser el tio de quien en ese entonces ejer-
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cia el cargo de secretario general de la Presidencia, Sebastian Roldan® .

Con respecto del valor monetario que le aportarian cada una de las empresas a la so-
ciedad anonima, CODELCO era participe de arrancar con un valor cero. Mientras que el
criterio de exfuncionarios estaba enfocado a establecer valores y que de esta manera
se proteja los intereses del Estado. Es decir, un proyecto valorado en $2 300 millones,
CODELCO pretendia llevarselo por 60 millones; monto que hasta el 2020 habia invertido
en su desarrollo. Que, por el contrario, de decidir el Estado ecuatoriano venderlo inclu-
So podria recibir hasta $3 500 millones (Periodismo de Investigacion, 2020).

La propuesta del Pacto de Accionistas fue rechazada por el gobierno ecuatoriano por-
que podria incurrir en un delito de peculado al gerente de ENAMI 'y a los miembros del
directorio, ademas de otras sanciones administrativas y penales. Puesto que, una vez
constituida la sociedad anonima entre ENAMIy CODELCO, las obligaciones de contribu-
cién economica provocarian la extincion indebida de ENAMI al no lograr cumplir su obli-
gacion de pago (PRIMICIAS, 2021). Segun el ex viceministro de Mineria, en abril de 2020
el ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables elaboro un nuevo borrador
del Pacto de Accionistas, pero este fue rechazado por CODELCO, dado que el borrador
del Pacto de 2019 ya habia sido aprobado por su directorio.

Afinales de 2021, CODELCO anunci¢ el pedido de arbitraje contra el Estado ecuatoriano
ante el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a las Inversiones (CIADI),
amparado en el convenio entre Ecuador y Chile para la Promocion y Proteccion Recipro-
ca de Inversiones. Luego de que el plazo para mantener didlogos amistosos con ENAMI
EP expire en mayo de 2021 (Bnamericas, 2021).

Sinembargo, meses previos los comuneros y comuneras del area de influencia del pro-
yecto Llurimagua junto con la Alianza de organizaciones por los Derechos Humanos,
y a las organizaciones de Intag Santuario de Vida, de las cuales CEDENMA forma par-
te, interpusieron una Accion de Proteccion en contra el Ministerio de Ambiente, Agua
y Transicion Ecologica (MAATE) y el Ministerio de Recursos Naturales No Renovables
por las multiples violaciones a los derechos constitucionales, especialmente por la au-
sencia de consulta ambiental. Pero tambien por la violacion a los Derechos de la Natu-
raleza, pues las concesiones mineras ponen en riesgo la existencia de 15 especies de
animales en peligro de extincion y el caso de dos ranas de las cuales una se encuentra
en peligro critico extincion y es nueva para la ciencia y la otra fue declarada extinta
y reaparecio en 2016, ambas especies unicamente habitan la zona donde hoy en dia
realizan actividades de prospeccion mineras ENAMIy CODELCO (DECOIN y OLCA, 2022).

Entre otras cuestiones que revelan el bajo nivel de transparencia con el que se ma-
nejan las empresas concesionarias, se tiene como referencia la denuncia con fecha
2 de junio de 2019 presentada ante el Ministerio del Ambiente por tres comuneros del
area de influencia del proyecto minero. En la cual mencionan el haber identificado a un
trabajador de EMSAEC, subsidiaria de CODELCO llegar en el vehiculo del Ministerio del
Ambiente, vistiendo el uniforme de esta institucion, para de esa manera no ser identifi-
cado por la poblacion que rechaza las actividades mineras en la zona.

50 Nota de prensa: https://periodismodeinvestigacion.com/2020/04/16/llurimagua-la-fiebre-del-cobre/
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Situaciones como esta denotan corrupcion y parcialidad por parte del Ministerio del
Ambiente, que en teoria tiene competencia sobre el control ambiental y la proteccion
de la naturaleza en torno a las actividades extractivas. Este hecho debid haber incu-
rrido en acciones sancionatorias contra la empresa minera y los funcionarios publicos
implicados, sin embargo, a lo unico que se llego fue a una disculpa por parte de los fun-
cionarios publicos implicados.

La audiencia de Accion de Proteccion tuvo lugar el 20 de enero de 2022 y se desarrollo
ellapso de una semana, enla cual por primera vez la presidencia de la Republica solicito
participar como tercero interesado en contra de la demanda interpuesta por las y los
comuneros de Intag. Pues su comparecencia mostraba una complicidad y coordina-
cion con los abogados de ENAMIy CODELCO, asi como de los ministerios competentes
como el Ministerio de Recursos No Renovables, Procuraduria General del Estado, v el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Energetica. En varias ocasiones por parte de
los abogados de la parte accionada, existieron comentarios discriminatorios hacia los
comuneros por su condicion campesina y actitudes intimidantes por su ‘intencion de
frenar un proyecto minero de gran escala”.

Participacion

En los expedientes de la Subsecretaria zonal de mineria 1, 2 y 9 a los cuales accedio
Contraloria, no se evidencio informacion o documentacion, respecto de la realizacion
de Consulta Previa durante el proceso de emision de titulo minero, o en el cambio de
fase de la prospeccion de la exploracion.

El informe de sistematizacion de Procesos de Participacion Social, presentado por el
Ministerio del Ambiente - MAE, aprobado el 14 de octubre del 2014, fue realizado por tres
facilitadores socio ambientales designados por el director nacional de Prevencion de
la Contaminacion del MAE y en el cual consta que: “No aplica la consulta ambiental, ni
prelegislativa’. Sin embargo, no senala sustento teorico y juridico que los lleva a tal con-
clusion. Durante el Examen Especial, Contraloria determind que 2 de los facilitadores
no estaban calificados por el MAE y por lo tanto se inobservo el articulo 5 del Instructivo
al Reglamento de Aplicacion de los Mecanismos de Participacion Social, establecidos
en el decreto ejecutivo 1040 del 8 de mayo del 2008.

Por su parte el gerente general de ENAMI EP indico a Contraloria, que el pais no cuenta
con una normativa para la Consulta, situacion que impide su aplicacion y es la razon
por la cual no se la ha realizado en torno a ningun proyecto minero en el pais. Ademas,
manifesto que este procedimiento resulta del convenio 169 de la OIT y aplica sobre
proyectos que en su area de influencia existen comunidades ancestrales, indigenas y
afro; en el proyecto Llurimagua no existe este tipo de comunidades; por o que lanorma
constitucional y secundaria determinan que, al no existir, debe aplicarse el proceso de
difusion dentro de los estudios de impacto ambiental.


https://drive.google.com/file/d/1SV8UdJ9G-98fQAKbpadY1_1OZR0f6cVP/view
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La Contraloria en su informe, indica que no se les facilito documentos que demuestren
razones por las cuales la Consulta Previa no es aplicable en el area de influencia de la
concesion minera Llurimagua. Muy a pesar de la sentencia de la Corte Constitucional
del Ecuador (CCE) del 13 de abril del 2010°', mencionada anteriormente y que brinda cla-
ras directrices sobre el proceso de Consulta.

Por otra parte, durante la audiencia de Accion de Proteccion mencionada anteriormen-
te, ademas se evidencio que los ministerios competentes y las empresas mineras no
invitaron a toda la comunidad a los procesos de socializacion sino unicamente quienes
apoyan a la empresa es decir los trabajadores y sus familias. A la vez de que la exten-
sion y complejidad del Estudio de Impacto Ambiental, no permite una participacion real
de lasy los comuneros frente a las limitaciones existentes para comprender aspectos
tecnicos sumado al poco tiempo que se les otorgaba por parte del Ministerio del Am-
biente para presentar las observaciones.

Mapa 7. Concesiones mineras Proyecto Rio Magdalena
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Fuente: Observatorio Minero Social y Ambiental del Norte del Ecuador - OMASNE

51 Sentencia 001-10-SIN-CC Casos 0008-09-IN y 0011-09-IN
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Transparencia

Para el presente analisis es importante mencionar que el proyecto minero se superpo-
ne al Bosque Protector Los Cedros, que tiene un area de 6.400 hectareas, afectando
a mas del 68% de la superficie®2. En el afo 1994 fue declarado como area de Bosque y
Vegetacion Protectores, pues representa a un ecosistema fragil altamente biodiverso
Ccon nuMerosas especies amenazadas, area de fuentes hidricas, y zona de amortigua-
miento del Parque Nacional Cotacachi-Cayapas. La declaracion establecia su conser-
vacion de forma permanentey por lo tanto la prohibicion de las actividades que no sean
consecuentes con los fines que persigue el area.

En tal virtud, el GAD municipal de Cotacachi en el ano 2018 presentd una Accion de Pro-
teccion en favor del Bosque Protector Los Cedros, alegando la vulneracion de los dere-
chos de la naturaleza®, el derecho a un ambiente sano, el derecho al aguay la consulta
ambiental para las comunidades del area de influencia del proyecto minero Rio Mag-
dalena. Se impugnan los actos administrativos que otorgaron el registro ambiental y
plan de manejo ambiental y por lo tanto se demandaba al Ministerio del Ambiente y a la
Empresa Publica Nacional Minera.

El Ministerio de Mineria con fecha 03 de marzo de 201/, otorgo la concesion de minera-
les metalicos “Rio Magdalena 01" con un area de 4 920 hectareas mineras contiguas®y
‘Rio Magdalena 02" con un area de 4 989 hectareas mineras contiguas . El 12 de diciem-
bre del mismo ano, el Ministerio del Ambiente otorgo el registro ambiental para la fase
de exploracion inicial de la concesion del Proyecto Minero Rio Magdalena.

En segunda instancia del recurso de apelacion, en el ano 2019 la Corte Provincial de
Imbabura, acogio parcialmente la Accion de Proteccion® determinando la vulneracion
del derecho a la participacion contemplado en el articulo 61, numeral 4% de la Consti-
tucion, en garantia a la Consulta Ambiental que debid realizarse a las comunidades del
area de influencia del proyecto minero. Luego de que los jueces constitucionales rea-
lizaron una visita in situ a las comunidades del area de influencia del proyecto minero
Rio Magdalena y al Bosque Los Cedros para determinar la vulneracion de los derechos
constitucionales alegados. La Corte Provincial concluyo que la socializacion efectuada
por ENAMIEP y Cornerstone no cumplieron con ‘los mandatos constitucionales y lega-
les’, por lo que declard la vulneracion al derecho a ser consultados las y los habitantes
de las comunidades del area de influencia del proyecto minero.

Como medida de reparacion se dejo sin efecto el Registro ambiental, que permitia la
operacion en las concesiones Mineras Rio Magdalena 1y Rio Magdalena 2, se ordeno
que la resolucion de la sentencia sea publicada en el portal web del MAE y que ademas

52 Nota de prensa: https://es.mongabay.com/2020/04/concesiones-mineras-areas-naturales-protegidas-bos-
que-protector-los-cedros-ecuador/
53 (CRE) Articulo 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se

respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y pro-
cesos evolutivos. Articulo 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales.

54 Amicus Curiae del Caso Los Cedros presentado por Global Alliance for the Rights of Nature, parrafo 4.4.
55 Juicio No: 10332201800640
56 Articulo 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: 4) Ser consultados.
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extienda una disculpa publica a las comunidades que habitan el area de influencia del
proyecto minero, por la vulneracion de su derecho constitucional a ser consultados,
previo al otorgamiento del acto administrativo.

En el mismo ano 2019, la ENAMI EP, el MAE y el GAD Municipal de Cotacachi, presentaron
una accion extraordinaria de proteccion en contra de la sentencia provincial. ENAMI EP,
alego la vulneracion del derecho a la seguridad juridica, la tutela judicial efectiva.

En mayo de 2020 la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional selecciono el caso de
los Cedros por causales de gravedad y novedad® . En la audiencia participaron institu-
ciones academicas nacionales e internacionales que habian realizado investigacion al
interior del Bosque Protector Los Cedros. Se presentaron 21 amicus curiae de repre-
sentantes de la ciencia quienes contribuyeron con sus conocimientos para ilustrar al
juez la importancia ecoldgica del Bosque Protector y sus alrededores. La Corte Cons-
titucional confirmo la decision adoptada por la Corte Provincial de Imbabura, acepto la
accion propuesta por el GAD de Cotacachiy desarrollo jurisprudencia vinculante sobre
los Derechos de la Naturaleza; el Derecho al agua y a un ambiente sano; y la Consulta
Ambiental.

En el proceso de revision del caso, los jueces de la Corte Constitucional mencionan
no haber recibido informacion cientifica alguna que demuestre que las actividades de
mineria metalica no generarian danos irreversibles en el Bosque Protector Los Cedros,
como la extincion de especies y destruccion del ecosistema y por lo tanto la vulne-
racion a los derechos de la naturaleza. En consecuencia, La Corte manifiesta que es
inadmisible que la emision del registro ambiental se limite a un mero tramite automati-
zado que se reduce al ingreso de datos a un sistema informatico y como resultado la
emision automatica del registro, sin ningun analisis de la autoridad ambiental.

De manera que el Ministerio del Ambiente, prescinde de las obligaciones constitu-
cionales del Estado en cuanto a la aplicacion del principio de precaucion®® y la consi-
guiente proteccion de los derechos de la naturaleza, particularmente de la existencia
de especies en alto riesgo de extincion y de destruccion o alteracion de ecosistemas
fragiles como el existente en el bosque Los Cedros. Los jueces constitucionales con-
sideran que, aplicando el principio precautorio, la autoridad ambiental deberia exigir a
los concesionarios mineros cumplir con su obligacion de presentar informacion sobre
la afectacion a los derechos de la naturaleza que produciria su actividad. En el Caso
Bosque Protector Los Cedros, la Corte decidio, que las actividades que atentan contra
los Derechos de la Naturaleza no deben realizarse dentro del ecosistema del Bosque
Protector Los Cedros. El fallo prohibe la mineria y todo tipo de actividades extractivas
en elarea. Tambien se deben retirar los permisos de agua y ambientales alas empresas
mineras.

En un informe presentado por el GAD municipal de Cotacachi dentro del proceso de
Accion de Proteccion, hacia referencia a la realizacion de una inspeccion in situ, que

57 Caso No. 1149-19-JP. Enlace file:///C:/Users/pc/Downloads/Auto-caso-1149-19-JP.pdf

58 (CRE) Establecido en el articulo 73 y 396.- El Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten
los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dano. En caso de duda sobre el impacto ambiental de
alguna accién u omision, aunque no exista evidencia cientifica del dafo, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces
Y oportunas.
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describe la apertura de senderos, construccion de trochas, tala de arboles y apertura
de espacios para campamentos temporales, excediendo las longitudes y otros limites
y condiciones del Plan de Manejo Ambiental, afectando a los ecosistemas y a espe-
cies en peligro de extincion. Para la Corte la verificacion del riesgo de danos graves o
irreversibles a la naturaleza en el ecosistema Los Cedros y a sus especies endemicas
de bajo y alto riesgo de extincion, considera pertinente la aplicacion del principio de
precaucion y consecuentemente la adopcion de medidas protectoras eficaces y opor-
tunas. Una medida que segun la Corte debio haber significado la abstencion de otorgar
el registro ambiental para exploracion minera inicial en Los Cedros.

Previo ala emision del registro ambiental, la ex Secretaria Nacional del Agua - SENAGUA
emitio dos resoluciones correspondientes a las concesiones mineras Magdalena 01y
Magdalena 02, en las que se decidio otorgar el certificado de no afectacion alos recur-
sos hidricos para la etapa de exploracion inicial. La Corte no logro verificar que las au-
toridades que emitieron el registro ambiental hayan contado con informacion cientifica
gue de manera certera descarte las afectaciones al consumo humano y al ecosistema
del Bosque Protector Los Cedros. Por el contrario, en el registro ambiental que realizo
la ENAMIEPR, entre los principales impactos ambientales, se sefala de manera general la
expresion ‘contaminacion del agua”, sin que haya mayor explicacion al respecto. En el
plan de manejo ambiental al que tuvieron acceso los jueces constitucionales, tampoco
se observo informacion desarrollada y técnica en relacion con la proteccion del agua.

La Corte hace referencia al articulo 59 del Codigo Organico Ambiental, respecto de los
planes de manejo para areas protegidas, en el cual se establece que deben incluir la
extension, usos y demas caracteristicas de las zonas de amortiguamiento. En ese sen-
tido manifiesta que el Plan de Manejo Ambiental presentado por ENAMI EP y Corners-
tone para la fase de exploracion resulta deficiente, puesto que se limita a resumir las
actividades arealizar por parte de las empresas concesionarias, sin un analisis amplio y
adecuado a la realidad de la biodiversidad del Bosque Los Cedros. Ademas de la trans-
cripcion de normas juridicas sin examinar minimamente la aplicacion de esta normativa,
que justifique la autorizacion del Plan de Manejo. Aun cuando el Bosque Los Cedros es
parte de la zona de amortiguamiento del Parque Nacional Cotacachi - Cayapas y tiene
la caracteristica de efecto borde para esta area protegida, pues ha servido como una
zona que ha recibido en sus bordes los efectos nocivos de la tala ilegal y la invasion de
tierras permitiendo a la zona occidental del Cotacachi-Cayapas conservarse como tal.

Ignorando la aplicacion del principio de precaucion ordenado expresamente enlaCons-
titucion, la autoridad ambiental emitio un registro ambiental que permiti¢ actividades
de exploracion minera en un ecosistema fragil poblado de numerosas especies en alto
riesgo de extincion, violando asi los derechos de la naturaleza. La Corte establece en
la sentencia que luego de un vasto analisis constitucional logro identificar la existencia
de los elementos necesarios para la aplicacion del principio precautorio respecto a los
derechos de la Naturaleza vinculado al derecho a existir y a la reproduccion de los ci-
closde vida, en el caso de las especies y ecosistema del Bosque Protector Los Cedros.
Concluye que bajo la aplicacion del principio precautorio debe quedar insubsistente el
registro ambiental conferido en este bosque protector para la actividad minera.
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Asi tambien la sentencia hace mencion de la trascendencia que tiene la conservacion
delas fuentes hidricas vinculadas en relacion con el Bosque Protector Los Cedros, para
las comunidades del area de influencia del bosque, quienes se dedican principalmente
a la agricultura y ganaderia. Aproximadamente 3.000 personas captan el agua para el
consumo humano de tres microcuencas que se encuentran dentro de las concesiones
mineras. De modo que los jueces concluyen que el agua tambien constituye un recurso
fundamental para la subsistencia econdmica de estas comunidades.

En tal virtud la Corte decidio declarar la vulneracion de los derechos de la naturaleza
correspondientes al Bosque Protector Los Cedros, asi como al derecho al agua y am-
biente sano de las comunidades aledanas al Bosque Los Cedros. Asimismo, se declaro
la vulneracion del derecho de los comuneros y comuneras a ser consultado sobre de-
cisiones o autorizaciones que puedan afectar al ambiente, establecido en los articulos
61 numeral 4 y 398 de la Constitucion.

Como medidas de reparacion la Corte Constitucional dispuso la prohibicion de activi-
dades que amenacen los derechos de la naturaleza dentro del ecosistema del Bosque
Protector Los Cedros, incluyendo las actividades mineras y cualquier tipo de actividad
extractiva. La ratificacion de la sentencia emitida por la Corte Provincial la cual dejo sin
efecto el registro ambiental y permisos de agua otorgados para las concesiones mi-
neras Magdalena 01 y Magdalena 02. La Empresa Nacional Minera EP y su aliada Cor-
nerstone, deberan abstenerse de realizar cualquier tipo de actividad en el Bosque Pro-
tector Los Cedros, retirar la infraestructura que haya sido edificada en dicho bosque y
reforestar las zonas que hayan sido afectadas por dicha infraestructura o por la aper-
tura de senderos.

Participacion

Para abordar el proceso de participacion efectuado en el proyecto Rio Magdalena, se
considera la resolucion emitida en sentencia de la Corte Constitucional®®. Para el caso
la Corte, examino falta de realizacion de la consulta ambiental, considerando elemento
como: el derecho a la participacion sobre asuntos ambientales®®, la consulta ambiental
de acuerdo con los estandares constitucionales y en el caso concreto se realizd o no
una consulta ambiental en los terminos dispuestos por la Constitucion.

Dentro de la Accion Extraordinaria de Proteccion el MAAE, la ENAMIEP y laempresa Cor-
nerstone senalaron que la sentencia de segunda instancia incurrio en un grave error al
confundir la consulta ambiental, la consulta popular y otros tipos de consulta requeri-
dos para larealizacion de actividades extractivas de recursos naturales no renovables.
Tambien sostuvieron que no era oportuno realizar la consulta ambiental en la fase de
exploracion inicial.

59 Sentencia No. 1149-19-JP/21. Sentencia de la Corte Constitucional del Ecuador que acogié la Accién de Pro-
teccion demandada a favor del Bosque Protector Los Cedros y desarrolla jurisprudencia vinculante sobre este tema.
60 (CRE) Articulo 395.- La Constitucion reconoce los siguientes principios ambientales: 3) El Estado garantizard

la participacion activa y permanente de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planifica-
cion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales
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Ante lo cual, dentro de la sentencia la Corte plantea que, en efecto, no corresponde
analizar la consulta popular estipulada en el articulo 104 de la Constitucion, como lo es-
tablecio en sentencia de segunda instancia la Corte Provincial de Imbabura, asi como
tampoco la consulta establecida en el articulo 57 de la Constitucion. Motivo que la de-
manda del GAD de Cotacachi se refiere al articulo 398 de la Constitucion en lo corres-
pondiente a la falta de consulta ambiental.

Durante la audiencia publica los representantes de ENAMI EP senalaron que cumplieron
con procesos de “socializacion y participacion social” previo a la emision del registro
ambiental. De acuerdo con la revision que realizo la Corte Constitucional respecto del
cumplimiento de los parametros de la Consulta Ambiental, identifico que las reuniones
informativas desarrolladas los dias 26 de octubre y 17 de noviembre de 2017 no fueron
planificadas ni realizadas por la entidad publica que emitio el Registro Ambiental, es
decir, por el entonces Ministerio del Ambiente.

Por el contrario, las reuniones fueron organizadas por la ENAMI EP vy la empresa Co-
nerstone Ecuador S.A., dicho proceso fue determinado por la Corte como un proce-
So carente de objetividad e imparcialidad sobre la participacion ciudadana y consulta
ambiental, puesto que ambas empresas son partes interesadas en la realizacion de la
actividad minera de las concesiones Rio Magdalena 01y 02. La omision por parte del
hoy MAAE contravino lo establecido en las leyes y normas relativas a la participacion y
consulta ambiental, que establecen que el sujeto consultante sera el Estado.

El propio MAAE argumento ante la Corte, en no haber realizado el proceso de participa-
cion social en las comunidades del area de influencia del proyecto Rio Magdalena, ba-
sado en un Decreto Ejecutivo de 2020 y un Acuerdo Ministerial de 2015, que las activida-
des de mediano y alto impacto seran en las que se realicen procesos de participacion
social y no las de bajo impacto. Ante lo cual, la Corte cataloga como inconstitucional y
equivocada la interpretacion realizada por el MAAE, debido a que ni la Constitucion®, ni
la ley®? excluyen del ambito de aplicacion de la consulta ambiental a aquellas activida-
des que generan un impacto ambiental bajo.

La Corte estima que el MAAE no cumplid con la obligacion de informar de manera am-
plia, que expresamente preve el articulo 398 de la Constitucion, pues al verificar los
documentos aportados por ENAMI EP no acreditan que se socializo informacion acce-
sible, clara, completa y objetiva sobre la naturaleza, envergadura, ritmo, reversibilidad
y alcance de la autorizacion expedida a traves del Registro Ambiental. Asi tambien en
la documentacion presentada por el MAAE no es clara en cuanto a la razon y el objeto
del registro ambiental, la duracion del proyecto o la actividad de exploracion inicial au-
torizada, sus posibles riesgos o los probables impactos de esta autorizacion ambiental.

61 (CRE) Articulo 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consulta-
da a la comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulara
la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion
sobre la actividad sometida a consulta

62 (Ley de Mineria) Articulo 89.- La participacion ciudadana es un proceso que tiene como finalidad considerar
e incorporar los criterios de la comunidad a la gestion social y ambiental de un proyecto minero, dicho proceso debera
llevarse a cabo en todas las fases de la actividad minera, en el marco de los procedimientos y mecanismos establecidos
en la Constitucion y la ley



62 INFORME SOMBRA SOBRE LA MINERIA EN EL ECUADOR EN EL CONTEXTO DE EITI

De esta manera, la Corte concluye que las reuniones informativas realizadas entre la
ENAMI EP y Cornerstone no implican una consulta ambiental bajo los estandares de la
Constitucion y los instrumentos internacionales y que la consecuencia juridica ante la
falta de consulta ambiental es la inejecutabilidad y nulidad del registro ambiental emiti-
do por el MAAE mediante la Resolucion No. 225741, de 12 de diciembre de 2017.

Analisis

Ecuador fue el noveno pais que ratifico el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la In-
formacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe, conocido como “Acuerdo de ESCAZU” el 21 de mayo de
2020 (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecologica, 2020). Entre sus objetivos
principales, esta el garantizar el derecho de todas las personas a tener acceso a la in-
formacion de manera oportuna y adecuada, a participar de manera significativa en las
decisiones que afectan sus vidas y su entorno.

La Constitucion garantiza el acceso ala informacion dentro del articulo 18, numeral 2 en
el cual se establece que toda persona de manera individual o colectiva tiene derecho a
acceder libremente a la informacion generada en entidades publicas, o en las privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. Ante las solicitudes de
acceso a la informacion ambiental, el acuerdo de Escazu en su articulo 5, numeral 12
establece que Las autoridades competentes deberan responder con la maxima celeri-
dad posible, en un plazo no superior a treinta dias habiles contados a partir de la fecha
de recepcion de la misma, o en un plazo menor si asi lo previera expresamente la nor-
mativa interna (Cepal, 2018).

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el articulo S,
establece que el titular de la entidad tendra la responsabilidad de recibir y contestar las
solicitudes de acceso a la informacion, en el plazo definitivo de diez dias. Puede prorro-
garse por cinco dias mas, por causas debidamente justificadas e informadas al peticio-
nario. Por su parte en la Ley de Mineria en el articulo 88, se plantea que:

“A partir del otorgamiento de una concesion minera y durante todas las eta-
pas de esta, el concesionario, a traves del Estado, debera informar adecua-
damente a las autoridades competentes, gobiernos autonomos descen-
tralizados, comunidades y entidades que representen intereses sociales,
ambientales o gremiales, acerca de los posibles impactos, tanto positivos
como negativos de la actividad minera. La autoridad ambiental debera dar
libre acceso a los estudios ambientales y sociales, formalmente solicitados,
asi como tambien a los informes y resoluciones técnicas emitidas por auto-
ridad competente, en la forma como lo determina la Ley.”
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Luego de examinar los procesos de transparencia y participacion de los 6 proyectos
mineros del Norte del Ecuador, es preciso considerar que persiste aun una gran brecha
en cuanto alo que las leyes y acuerdos internacionales establecen respecto al acceso
alainformacion publica ambiental y los procesos de participacion® y consulta, frente a
la realidad que viven las comunidades del area de influencia de los proyectos mineros.
Enla mayoria de los proyectos mineros analizados, las comunidades lograron acceder a
lainformacion porque otra entidad publica ya sea la Contraloria General del Estado o las
Cortes de Justicia solicitaron la mencionada informacion para examinar su pertinencia
y legalidad. Varias comunidades han debido acudir a la Defensoria del Pueblo para que
pueda tutelar el efectivo cumplimiento al derecho de acceso a la informacion publica,
asi como la demanda a las entidades publicas encargadas de emitir los actos adminis-
trativos que dan paso a la operacion de actividades mineras de manera inconsulta.

Por esta razon se ha considerado pertinente enlistar la informacion que debe ser pu-
blicada dentro de los procesos de toma de decisiones ambientales, en un lenguaje no
tecnico y comprensible, segun lo establece el Acuerdo de Escazu:

a. Ladescripcion del area de influenciay de las caracteristicas fisicas y tecni-
cas del proyecto o actividad propuesto;

b. Ladescripcion de los impactos ambientales del proyecto o actividad vy, se-
gun corresponda, el impacto ambiental acumulativo;

C. Ladescripcion de las medidas previstas con relacion a dichos impactos;

e. Losinformesy dictamenes publicos de los organismos involucrados dirigi-
dos a la autoridad publica vinculados al proyecto o actividad de que se tra-
te;

f. La descripcion de las tecnologias disponibles para ser utilizadas y de los
lugares alternativos para realizar el proyecto o actividad sujeto a las evalua-
ciones, cuando la informacion esté disponible;

g. Lasacciones de monitoreo de laimplementacion y de los resultados de las
medidas del estudio de impacto ambiental.

63 Acuerdo de Escazu. Articulo 7, numeral 4: Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del ptblico
en los procesos de toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades,
asi como en otros procesos de autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el
medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud.
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Entre las preocupaciones principales que acechan a las comunidades alrededor del
area de influencia del proyecto minero, esta la afectacion a la actividades productivas y
agricolas que sostienen las familias, asi como la conservacion ambiental y el ecoturis-
mo. En julio de 2017, se desarrolld en El Chical una Asamblea parroquial para ratificar el
pronunciamiento popular que rechaza la mineria, que se dio en marzo del 2008 y exigir
que se respete el derecho colectivo a la vida, al agua, a vivir en un ambiente libre de
contaminaciony a ser consultados de manera previa, libre e informada.

Pero asi también la intranquilidad en el poblado de El Chical crece debido a las conse-
cuencias sociales que ha traido consigo la presencia de actividades mineras, situacion
qgue se agrava por su condicion de zona fronteriza entre Ecuador y Colombia frente al
abandono de ambos Estados sobre el cuidado de las poblaciones de frontera amena-
zadas por las mafias y grupos armados vinculadas al cultivo de coca. A pesar de ello, la
paz social de El Chical y Maldonado no habia sido alterada.

‘Cuando yo llegué a la zona de El Chical en 2014, cada 15 dias habia un bar o disco-
teca que atendia, al dia de hoy hay 4 bares y en cada uno trabajan chicas de acompa-
nantes y meseras, que se dedican a la prostitucion. No es un dato certero, pero mas o
menos 16 mujeres entre ellas menores de edad, extranjeras de quienes se aprovechan
Su situacion irregular, que no trabajan solo en los bares, sino que se desplazan hacia
las fincas (..) los padres de varias comunidades como de La Esperanza tienen miedo
de que sus hijas caminen solas por el centro poblado en el sentido de que puedan ser
utilizadas para la prostitucion. Durante el Ultimo afio (2021) ha habido enfrentamientos
en estos bares, rinas, peleas y hasta incluso muertes provocadas por el consumo de
alcohol. La gente esta asustada porque es un tema que viene acarreado mas violencia,
abuso de sustancias no regulares. Un tema que a todos preocupa menos a las autori-
dades’

Entrevista a Javier Robayo, Coordinador de la Reserva Dracula y director ejecuti-
vo de Fundacion EcoMinga.

En abril de 2018, cerca de 300 personas participaron en una marcha en contra de los
proyectos mineros que afectan la provincia de Carchi, entre ellos el proyecto Espejo
ubicado sobre el Bosque Protector Cerro Golondrinas, que se configura como el ultimo
gran remanente de bosque nublado que existe en el occidente de Carchi, responsable
de proveer agua a 3 parroquias y de mantener el equilibrio ecologico de la zona y el de-
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sarrollo de la agricultura de la cual dependen miles de familias. En este sentido, una de
las manifestantes sostuvo que:

“(..) el cerro Golondrinas esta concesionado en un 90%, constituyéndose
en el punto mas algido, debido a que es el colchon de agua de varias parro-
quias®* ”

La demanda principal de la manifestacion exigia que se deje sin efecto las concesiones
mineras otorgadas sin garantias al debido proceso, asi como el cumplimiento de los
derechos constitucionales a la Consulta previa para el caso de la nacionalidad Awa que
habita en los territorios concesionados y quienes tambien se verian afectados por la
contaminacion del agua que nace desde el Cerro Golondrinas.

Para 2018 se desarrollaron varios pronunciamientos por parte de los habitantes de Chi-
cal una de las parroquias que se veria directamente afectada de intervenir el bosque
Cerro Golondrinas, donde mas del 70% del pueblo, manifesto estar en contra del desa-
rrollo de actividades mineras en la zona.

Entre las problematicas que denunciaba el presidente de El Chical, de ese entonces
era la presion que los promotores de empresas como CORNERSTONE ejercian sobre
la poblacion para cambiar su decision de oponerse a las actividades mineras. Incluso,
denunciaba que esta presion se desplegaba sobre los presidentes de los GAD parro-
quiales a traves de sobornos o del ofrecimiento de empleos a sus familiares, como era
el caso del hermano de la presidenta de la parroquia Maldonado®®.

En el ambito ambiental, desde la Reserva Dracula, dedicada a la investigacion y conser-
vacion ambiental se denuncio en agosto de 2021, que la empresa CORNERSTONE viene
desarrollando actividades de exploracion minera de manera muy agresiva dentro de
la reserva, sin siquiera contar con la autorizacion de los propietarios de las fincas para
hacerlo. Situacion que vulnera los derechos de la Naturaleza y amenaza los esfuerzos
realizados en funcion de conservar dichas areas que son parte de ese ultimo rema-
nente de bosque montano del occidente de Carchi. En la denuncia el administrador de
la Reserva menciona que esa es la manera en la que la mineria opera en el noreste del
Ecuador, donde los remanentes mas importantes de bosque nublado se encuentran
bajo concesiones mineras de oro®.

En una nota de prensa publicada por Mongabay, se menciona que en la Reser-
va Dracula se ha registrado un aproximado de 454 especies de orquideas, algo
que segun el botanico norteamericano Calaway Dodson, la posiciona como la
reserva que tiene la mayor cantidad de especies registradas en el mundo. A Ia
vez el articulo plantea que la mineria es una de las principales amenazas para
esta reserva biodiversa, pues esta superpuesta por 10 concesiones entre ellas
las del Proyecto Espejo. Ademas, dentro del articulo, el administrador de la Re-
serva manifiesta que han debido enfrentar calumnias por parte de las empre-

64 https://lahora.com.ec/imbabura-carchi/noticia/1102150280/marcha-contra-la-mineria-convoco-a-distin-
tos-sectores-del-norte-del-pais

65 https://lahora.com.ec/noticia/1102196397/en-el-chical-preocupacion-por-sobrevuelos-de-empresa-minera
66 Video sobre la denuncia: https://www.youtube.com/watch?v=JfLA2WyMFP0


https://drive.google.com/file/d/1cx7CoEvI8cB3l8ODGZoUuUlk64iqbipk/view
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sas mineras mismas que han tomado el nombre de la reserva para figurar tener
apoyo sobre las comunidades y que resultado de ello, los comuneros asumen a
la Reserva como una amenaza, al estar de lado de las empresas y no de la con-
servacion (Mongabay, 2020).

Enelano 2017, La Merced de Buenos Aires fue invadida por mineros ilegales que
operaron durante mas de dos anos, afectando la concesion IMBA 02, por lo que
HANRINE solicitd un amparo administrativo a la Agencia de Control y Regulacion
Minera, debido a la existencia de pasivos ambientales mismo que fue concedido
enmarzo de 2018. Durante estos anos, las mafias se apoderaron de la parroquia
sin que el Estado ecuatoriano pueda garantizar la seguridad y el derecho a vivir
en un ambiente sano al pueblo de la Merced de Buenos Aires, asi como los de-
rechos de la naturaleza, pero ademas los recursos estatales. Fue en el mes de
julio del ano 2019, que con decreto presidencial se ordeno a la fuerza publica
el desalojo de mineros y grupos irregulares que operaban en la zona (PLAN V,
2021). Desde aquel momento, el gobierno ordeno el despliegue de cuerpos de
la Policia Nacional y de Fuerzas Armadas sobre la parroquia, a manera de una
militarizacion del territorio para protegerlo de la invasion de mineros ilegales.

Posteriormente, la comunidad se organizo y decidid rechazar toda actividad
minera dentro de la parroquia, en vista de los graves impactos que este repre-
senta para el desarrollo de las actividades que componen la vida de un pueblo
dedicado a la ganaderia y a la agricultura (Zufiga, 2022). En funcion de ello, las
comunidades decidieron declararse en resistencia acogidos al derecho consti-
tucional del articulo 98¢, desarrollaron marchas en el centro poblado y accio-
nes de hecho que terminaron con graves enfrentamientos entre los comuneros
y la guardia privada de la empresa, asi como con la fuerza publica®® (Alianza por
los derechos humanos, 2020). Como resultado de ello, aproximadamente 70
comuneros y comuneras atraviesan procesos de denuncias penales interpues-
tos por la empresa minera HANRINE (Mongabay, 2021).

En abril de 2021 las comunidades de La Merced de Buenos Aires a traves de una
cadena humana bloquearon el paso a la minera HANRINE, luego de haber sido
impedida de operar durante un periodo de siete meses, por orden del Comite

67 Art. 98 “Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisio-
nes del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos derechos.”

68 Videos de represion policial en La Merced de Buenos Aires: https://www.facebook.com/wat-
ch/?v=337760387301927

Video de guardia privado de HANRINE disparando contra los comuneros: https://www.facebook.com/wat-
ch/?v=2386040961704834
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de Operaciones de Emergencia cantonal que resolvio paralizar las actividades
mineras en el canton, como una medida de proteccion a la salud de la poblacion
frente a la pandemia COVID 19. HANRINE, fue la unica empresa que demando al
alcalde del canton quien figura como presidente de dicha Comision, en funcion
de representar la mineria metalica a un sector estratégico para el desarrollo del
pais. Lademanda fue acogida por el juez de Pichincha el 16 de marzo de 2021%° y
bajo ese amparo intentod ingresar a la concesion IMBA 01y retomar sus activida-
des mineras acompanado de una caravana de vehiculos de carga y maquinaria
pesada.

Fue entonces cuando se desato un enfrentamiento entre los comuneros que, convo-
cados en una vigilia permanente se mantuvieron en la via dia y noche; y los trabajado-
res de la empresa - un numero aproximado de 200 - se tomaron la via con volquetas,
camiones, camionetas y maquinaria. Un conflicto permanente que violentaba psico-
logica y fisicamente a los comuneros, pero que al respecto ninguna autoridad de los
ministerios competentes logro dar una solucion en funcion de garantizar los derechos
del pueblo de La Merced de Buenos Aires, permitiendo que la violencia escale hacia
situaciones de mayor hostilidad, aun cuando enlos grupos de resistencia se encontra-
ban adultas/os mayores, mujeres embarazadas y hasta incluso adolescentes, nifios y
nifas, para quienes los impactos de este conflicto recaen con mayor intensidad (PLAN
V, 2021).

Durante este periodo HANRINE levantd campamentos de plastico al costado de las
vias para que los trabajadores puedan pernoctar, abocandose a condiciones de haci-
namiento e insalubridad, en medio de la emergencia sanitaria por COVID 19. Situacion
que no solo ponia en grave riesgo la vida de los empleados de la empresa, sino de los
cientos de comuneros que se mantenian vigilantes del otro lado de la via dia y noche.

Ante este hecho de conflictividad y el silencio de las autoridades competentes a mine-
ria, las instituciones de Estado como: Defensoria del Pueblo (ANEXO) y desde la Asam-
blea Nacional la COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE GARANTIAS CONSTITU-
CIONALES, DERECHOS HUMANQOS, DERECHOS COLECTIVOS Y LA INTERCULTURALIDAD
(ANEXO), pero también desde la sociedad civil organizada, la Confederacion de Pueblos
y Nacionalidades del Ecuador® y Alianza de Derechos Humanos'', emitieron una serie
de exhortos y comunicados enfocados a exigir la garantia del derecho a laresistenciay
la resolucion inmediata del conflicto centrado en los derechos humanos y el reconoci-
miento del papel que desempenan lasy los defensores de la naturaleza.

Durante este periodo conflictivo, HANRINE demando por varias causales ala presidenta
de GAD parroquial, asi como a varios comuneros a quienes los acuso de estar financia-
dos por mineria ilegal e impedir el desarrollo de las actividades mineras dentro de su
concesion (Zuhiga, 2022). Paralelamente las comunidades con el apoyo del Asambleis-

69 Sentencia a favor de HANRINE: https://rainforestactiongroup.org/wp-content/uploads/2021/04/Caso-Han-
rine-vs-GAD-Urcuqui%CC%81-reporte-Proceso.pdf

70 Exhorto CONAIE: https://www.facebook.com/watch/?v=353746666237352

71 Exhorto Alianza de Derechos Humanos: https://ddhhecuador.org/2021/04/23/documento/exhorta-

mos-que-se-garanticen-y-se-respeten-los-derechos-la-resistencia-y-la https://ddhhecuador.org/2021/08/02/documen-
to/alerta-91presencia-de-militares-y-policias-amenaza-el-derecho-la-protesta-y
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ta provincial Mario Ruiz, interpusieron una Accion de Medidas Cautelares en el Consejo
de la Judicatura del canton Urcuqui en junio de 2021, con el fin de exigir el retiro inme-
diato de la via publica a los vehiculos, campamentos y trabajadores de HANRINE, para
evitar se vulneren los derechos a la paz, a la salud, a vivir en ambiente sano, etc., de ma-
nera que el 3 de julio del mismo ano el juez acogio la Medida Cautelar?. Otorgo el plazo
de 10 dias para ejecutar la sentencia al Ministerio de Gobierno, para que precautele la
seqguridad y brinde las garantias del caso en la parroquia de Buenos Aires. Cumplido el
termino de los dias plazo, se constato que HANRINE, no acato el mandato del juez de
manera parcial.

La madrugada del 3 de agosto de 2021, a traves de la Accion de Proteccion a favor de
HANRINE, otorgada por el juez del Consejo de la Judicatura de Ifaquito (Pichincha), re-
solvio como medida reparatoria el uso de la fuerza publica para disuadir la resistencia
comunitaria; HANRINE logro ingresar a su concesion. Pero para ello, las comunidades
en resistencia se enfrentaron a un aproximado de 900 uniformados pertenecientes a
la Policia Nacional, quienes a pesar de haberlos esperado de rodillas y con las manos
en alto, fueron brutalmente agredidos aun cuando en la primera linea se encontraban
mujeres, varias de ellas adultas mayores y fueron detenidos arbitrariamente cuatro co-
muneros, sin disponer de un parte policial que justifique tal detencion fueron dejados
en libertad luego de dos dias (Zufiga, 2022).

Han realizado varias marchas y plantones tanto dentro de la parroquia de Cahuasqui
para expresar su negativa al proyecto minero, como en la ciudad de Urcuqui — cabe-
cera cantonal -. Como medida de hecho en territorio, han establecido una cadena que
impide el paso del personal y maquinaria de la empresa minera desde mayo de 20217,
situacion que ha dado paso a que los y las defensoras de la naturaleza sean sujetos
de criminalizacion, pues actualmente mas de veinte personas atraviesan procesos de
investigacion por presunto delito de paralizacion de un servicio publico. Entre las per-
sonas denunciadas estan adultos mayores y personas con discapacidad’.

La medida de hecho comunitaria ha desencadenado en algunos encuentros poco ami-
gables entre los defensores del territorio y los empleados de la empresa, pero también
con miembros de la Policia Nacional y Fuerzas Armadas quienes han amenazado a los
comuneros con retirarles la cadena porque se encuentran impidiendo la libre circula-
cion de las empresas mineras’™.

Ante la declaracion de resistencia de las comunidades de Cahuasqui, amparadas por
el derecho a la resistencia garantizado en el articulo 98 de la Constitucion del Ecuador.

72 Juicio No. 10334-2021-000941

73 Nota referencial: https://www.facebook.com/CovicaCahuasqui/videos/4182964425082770

74 Nota referencial: https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=212763120777156&
id=106610274725775

75 Nota referencial: https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=279150027471798&

id=106610274725775
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Los comuneros vienen denunciando que CARNEGIE RIDGE RESOURCES S.A, subsidia-
ria de SolGold trabaja en horas de la madrugada, en la cual pretende ingresar con ma-
quinaria pesada. Los comuneros rechazan estos actos, donde la empresa aprovecha
las horas de descanso del pueblo. En abril de 2021 denunciaban ser la cuarta vez que
se encontraban con tal situacion, esta vez detuvieron el contenedor por varias horas,
hasta que intervino la policia para permitir el paso de la empresa.

En el caso del proyecto Cascabel, no se han reportado confiictos sociales que hayan
sido denunciados publicamente por los comuneros que habitan el area de influencia.
En un reportaje del medio de comunicacion Plan V, se menciona que en una visita que
realizaron al campamento Rocafuerte convocaron a cinco lideres comunitarios, la ma-
yoria de ellos eran sus empleados. El presidente del GAD parroquial de Lita menciono
que cuando llegd SolGold hubo dudas y miedo en la gente frente a las posibilidades
de contaminacion, sin embargo, la gente decidio permitir los trabajos de la empresa
dentro de sus fincas; a su criterio ha visto impactos positivos en las comunidades. Asi
tambien, aseguro no haber detectado danos en el ambiente y que incluso €l mismo
ha solicitado a la Empresa Publica del Agua examenes para verificar el estado de las
afluentes y no ha encontrado dafos (PLAN V, 2019).

Estas declaraciones fueron receptadas luego de que Contraloria General del Estado,
emitiera el informe sobre el Examen Especial al proyecto Cascabel donde se plantearon
el incumplimiento de varios parametros ambientales y sociales, que seran detallados
en la Tabla 3.

En el ano 2014, el presidente de la comunidad de Junin, Javier Ramirez fue encarcelado,
luego de que hubiera acudido a una reunion convocada por el ministro del Interior. La
detencion fue ejecutada sin orden de un juez, sin conocer la causa de la orden de de-
tencion y se lo mantuvo durante 7 horas sin comunicacion y sometido a interrogantes.
Al dia siguiente le entregaron una orden de prision preventiva, misma que no era valida,
pues se encontraba a nombre de su hermano Hugo Ramirez. Inicialmente, Javier y su
hermano Hugo fueron acusados de sabotaje y rebelion, se les imputo el haber atacado
un vehiculo de ENAMI'y provocar lesion a dos funcionarios, asi como de haber obstacu-
lizado la via publica.

EI10 de abril del 2014, sin establecer audiencia oral y contar con elementos base para la
detencion, la jueza ordeno prision preventiva por 24 horas con la orden de allanamiento
a la casa de Javier y Hugo Ramirez. Al dia siguiente tras la audiencia de formulacion de
cargos Javier es imputado por rebelion con prision preventiva e investigacion por 90
dias. En el proceso de criminalizacion existio varias transgresiones como al estado de


https://drive.google.com/file/d/1TxbDBGClPlDfGIvW-AUfhApvOhXzxJa9/view
https://drive.google.com/file/d/1TxbDBGClPlDfGIvW-AUfhApvOhXzxJa9/view
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inocencia de Javier y Hugo, el reconocimiento del derecho a la resistencia amparado en
la propia Constitucion, etc. Todo ello da cuenta que fue un proceso de criminalizacion
a la protesta social en torno a la defensa de la naturaleza, frente a las labores extrac-
tivistas de ENAMI-CODELCO (Colectivo de Investigacion y Accion Psicosocial Ecuador,
2015).

Un mes mas tarde con operativo de 300 policias ingresaron los trabajadores de
ENAMI-CODELCQO, sin que las comunidades del area de influencia del proyecto
minero Llurimagua hayan participado del proceso de Consulta Previa. Miembros
de la Policia Nacional se instalaron en la comunidad y colocaron varios retenes
de control dentro y fuera del Valle de Intag, para asi controlar y prohibir el libre
ingreso de foraneos y propios moradores; los controles se instalaron entre los
nodos que conectan una comunidad con otra.

La masiva presencia policial cambio la dinamica y habitos de las comunidades,
pues la gente preferia no salir de sus casas, dejaron de visitarse entre familia-
res. Paralelamente los espacios publicos pasan a ser utilizados mayoritariamen-
te por los policias, quienes se mantuvieron al interior de las comunidades, hasta
diciembre de 2015. Ademas, se vulneraron multiples derechos de las comunida-
des como: la libre circulacion, la participacion, la libertad de expresion, la liber-
tad de pensamiento y opinion, y la libertad de asociacion.

Aprobacion de Estudio de Impacto Ambiental con errores y omisiones

Posterior a este suceso ENAMI-CODELCO presentaron el Estudio de Impacto
Ambiental para exploracion avanzada, dentro del plazo establecido entregaron
un informe de cerca de 100 paginas con observaciones y recomendaciones al
estudio donde se detallaron cientos de errores y omisiones. Por su parte las
instituciones de Estado competentes, sin dar respuesta al informe aprobaron el
Estudio de Impacto Ambiental, la resolucion la hicieron publica en redes socia-
les, muy a pesar de que la mayoria de las comunidades campesinas no disponen
de acceso a internet.

Entre las omisiones que planteaban las comunidades fue que el mapa presen-
tado no reconocia la existencia de la Reserva Comunitaria Junin a lo largo de
1430 hectareas de bosque primario, sitio donde las empresas tenian previsto
realizar las 90 perforaciones. Donde ademas la comunidad por varios anos venia
desarrollando turismo ecologico, actividad que tampoco mencionaba el EIA y
por lo tanto se desconocia el impacto que la exploracion minera causaria sobre
la economia de las familias que dependen de esta actividad. Asi tambien dentro
de la ampliacion del Estudio de Impacto Ambiental presentada en 2018 no se
incluyo a la nueva especie de rana arlequin hocicuda’® que fue redescubiertaen
2016 despues de no haber sido vista desde 1989.

76 Nota referencial: https://es.mongabay.com/2020/10/ranas-le-ganan-a-la-mineria-en-ecuador/
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Entre las consecuencias posterior a la invasion de la empresa, a nivel comuni-
tario se genero una sensacion de amedrentamiento y de incertidumbre frente
al sentido de comunidad, la organizacion social, la justicia, el deterioro de las
relaciones comunitarias y un dano al proyecto de vida de las y los comuneros.
Ademas, se ha visto destruida la confianza de las comunidades frente al Estado,
en su papel de garante de derechos colectivos. Situacion que se intensifica en
el caso de las mujeres puesto que irrumpe con sus actividades diarias de cui-
dado y los roles socialmente impuestos, asimismo con la presencia policial las
mujeres de las comunidades han denunciado situaciones de acoso (Colectivo
de Investigacion y Accion Psicosocial Ecuador, 2015).

En consecuencia, se identifica como se va fracturando cada vez mas el tejido
social en las comunidades y con ello han tenido lugar varios enfrentamientos
violentos entre los defensores del territorio y quienes trabajan en el proyecto
minero. La audiencia de la accion de proteccion del 2022 fue un claro ejemplo de
la ruptura del tejido social de la zona.

Monitoreo del agua comunitaria

Desde el ano 2015 hasta el 2018 se realizdo un monitoreo comunitario sobre la
calidad del agua de los rios Junin y Chagualyacu del area del proyecto Llurima-
gua dentro de la fase de exploracion avanzada, con el fin de producir informa-
cion independiente y cientificamente fundamentada. Estuvo a cargo de 70 per-
sonas entre ellas 35 comuneros y 35 cientificos. Como resultados, se constato
una marcada degradacion de la calidad del agua del rio Junin desde el ano 2015,
entre ellos un aumento marcado de la conductividad (20 veces mayor a valores
usualmente encontrados en la zona), una baja del pH, el aumento de la concen-
tracion del metal pesado zinc, un valor mucho mas alto que el registrado previo
el inicio de las actividades mineras. Ademas, durante el periodo del monitoreo
se documentaron una serie de incidentes de contaminacion que se los descri-
be a continuacion:

+ La coloracion marron de una de las Cascadas Gemelas desde julio-agosto
de 20716.

« Pornegligencia de ENAMI'Y CODELCQO, se derramo al medio ambiente aguas
contaminadas con arsenico, manganeso y molibdeno durante varias sema-
nas a finales de 2015, debido a su manera de operar los escombros y resi-
duos provenientes de Llurimagua. Las concentraciones sobrepasan la nor-
ma permitida en el TULSMA.

« Enoctubre de 2016 las aguas de la cuenca del rio Junin, se volvieron turbias
y se tineron de color plomo en una sola noche.
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« Derrumbe de miles de metros cubicos de tierra debido a negligencias de
ENAMI'Y CODELCO en el cuidado de la estabilidad de las vertientes, conta-
mino las aguas de la microcuenca del Velo de Novia’”.

El informe del monitoreo concluye que existe una contaminacion considerable
en el rio Junin debido a la exploracion minera, algo que sin duda desencadena
en la destruccion de los ecosistemas acuaticos y pone en grave riesgo la salud
de la poblacion que se bana en sus aguas y los animales que la beben. Pero que,
a la vez, resulta aun insignificante respecto de lo que generaria la explotacion
minera. Finalmente afirma que una vigilancia participativa, democratica e inde-
pendiente es sumamente necesaria y conminan a que los diferentes niveles de
gobierno incentiven este tipo de iniciativas (Colectivo de Monitoreo Comunita-
rio de aguas de Junin y Chagualyacu, 2018).

En este punto es importante mencionar que estos indicios de contaminacion
a las fuentes hidricas de la zona, afecta directamente al derecho de las y los
comuneros a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, pero tam-
bien impacta las actividades productivas como la agricultura, ganaderia y turis-
mo ecologico desarrollado dentro de la Reserva Comunitaria de Junin. Pese a
gue las empresas concesionarias reiteradamente han afirmado realizar su tra-
bajo bajo los mejores estandares de cuidado ambiental, para no interferir con el
turismo de la zona (Sacher, 2016). Lo evidente es que la exploracion minera es
una actividad contaminante, contrario a las versiones del Estado y las empre-
sas, avizora que desde el inicio de las labores mineras las actividades de pro-
duccion y reproduccion de la vida de las comunidades se ven afectadas.

Con respecto del informe sobre el Examen Especial al proyecto Llurimagua, en
el cual detalla varios incumplimientos de las empresas concesionarias a nivel
ambiental y social, se los puede identificar en la Tabla 3.

Al igual que en los demas territorios donde se desarrollan los proyectos mine-
ros, existe una division social dentro de las comunidades entre quienes apoyan
la mineria, principalmente los trabajadores de las empresas mineras y quienes
defienden su territorio y asumen a la mineria como una gran amenaza.

77 Sacher, William & Chopard, Aurélie. (2017). Megamineria y agua en Intag: una evaluacién independiente.
Andlisis preliminar de los potenciales impactos en el agua por la explotacién de cobre a cielo abierto en Junin, zona de
Intag, Ecuador. 10.13140/RG.2.2.32663.27043.
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Fue asi como tras la sentencia de segunda instancia que ordenaba el retiro del
registro ambiental que permitia a ENAMI EP y CORNERSTONE operar dentro de
las concesiones mineras, por un periodo de dos anos, las empresas no abando-
naron el territorio. Por el contrario, mientras se resolvia el caso judicial en la Cor-
te Constitucional; ambas empresas con la esperanza de revertir el fallo que de-
tuvo sus actividades iniciaron una busqueda de licenciamiento social, basados
en que la decision de la Corte Provincial no les impedia desarrollar actividades
de “‘compromiso de inversion social” con las comunidades del area de influencia.

En este periodo que fue de aproximadamente dos afnos, el tejido social se frac-
turd aun mas, en dos de las comunidades del area de influencia los presidentes
del cabildo eranlos empleados de laempresa minera; por lo que el conflicto tuvo
lugar en la comunidad donde la presidenta del cabildo no estaba de acuerdo en
el accionar de la empresa en territorio, mas aun cuando fue demostrado por la
Corte Provincial la vulneracion a los derechos constitucionales y por tanto es-
taba en entredicho la viabilidad del proyecto. El confiicto subio de nivel cuando
el cabildo de la comunidad de Magdalena Alto se nego a firmar un segundo con-
venio anual relativo al compromiso de inversion social de Cornerstone para con
las comunidades del area de influencia, pues una de las clausulas establecia
que una parte del monto econdmico que se destina a las comunidades estaba
destinada para realizar trabajos de conservacion en el bosque Los Cedros, en el
marco del Plan de Co-manejo, mismo que jamas se viabilizo. Siendo esa otra de
las razones para que el cabildo se negara a suscribir el convenio; consecuencia
de ello la presidenta fue amenazada de ser destituida por la supuesta negativa
para velar por el bienestar de la comunidad.

En ese sentido la ex presidenta de la comunidad agrega que:

Cuando yo ingreseé a la presidencia (enero 2021) ya habia dos conve-
nios firmados. Cuando se estuvo por firmar el convenio en mi ano ha-
bia mucha distorsion porque se queria firmarlo conjuntamente con la
Reserva (Los Cedros) y eso es algo que nosotros no hemos querido.
Siempre hemos dicho que a la Reserva se la deje afuera. Entonces
otra gente se puso en la posicion de que son $5000 que vamos a per-
der. Entonces si fue una experiencia muy dura a nivel personal porque
te sientes sin saber que hacer y es la gente que te presiona firmary la
conciencia te dice que vas a firmar algo que no es legal. Puesto que
sabiamos que la Reserva estaba enlitigio, ellos (laempresa) ¢por qué
querian que se firme el convenio con la reserva? Al final si se logro
firmar sin lareserva.

- Elizabeth De La Cruz, ex presidenta de la comuna San José de
Magdalena
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Otro de los aspectos clave que retrata la division social provocada por las ac- Tabla 3. Impactos socioambientales de los proyectos mineros Cascabel y Llu-
tividades mineras en la zona, es el caso del actual presidente, Edison Pilla, del rimagua
GAD parroquial de Garcia Moreno -circunscripcion del proyecto Rio Magdale-

na - quien antes de ser una autoridad electa popularmente era parte del mo-

vimiento de resistencia a las actividades mineras en el Valle de Intag, que tiene

una trayectoria de ya casi 30 anos’®. Sin embargo, tiempo después de ser electo

empezo arespaldar el trabajo de las empresas mineras, de tal manera que fren-

te a la demanda interpuesta por el GAD de Cotacachi, demostro su respaldo

al proyecto minero, por lo que en su Amicus Curiae plantea la inviabilidad de la

mencionada demanda, basado en el criterio de que el Bosque Protector Los Ce-

dros no es parte del Sistema de Areas protegidas o que la exploracion minera

es una actividad de bajo impacto y que hasta la fecha no existe dano ambiental

alguno y razon de ello la pueden dar los empleados de la empresa.

Por otro lado, Polibio Perez, ex defensor de la naturaleza, en calidad de presi-
dente parroquial, con oficio recibido fecha 4 de abril de 2021 solicita al alcalde
del GAD de Cotacachi la derogatoria de la Ordenanza municipal *Area de Con-
servacion y Uso Sustentable Municipal Intag-Toisan ACUS - MIT’®" que fue pu-
blicada en el Registro oficial en el ano 2019, misma que responde a una estrate-
gia de gestion comunitaria, de los gobiernos autonomos descentralizados y de
propietarios privados con la finalidad de conservar la biodiversidad y desarrollar
actividades sustentables, de modo que se garantice el sostenimiento de los
servicios ecosistemicos. En el oficio plantea las competencias de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales en el sentido de que esta ordenanza
afecta a las concesiones mineras de la parroquia. Finalmente firman el oficio 8
presidentes de las comunidades que conforman Garcia Moreno varios de ellos
empleados de las empresas mineras que operan en la parroquia.

En ese sentido, se avizora los intereses a los que representa el presidente del
GAD parroquial, pues paralelamente se difundio un deposito realizado a la cuen-
ta de Polibio Perez, presidente del GAD parroquial de una cantidad 1.500 USD,
con fecha 04 de mayo de 2021, donde la depositante es Maria Villota, misma que
es empleada fija de la empresa minera Cornerstone.

A continuacion, la Tabla 3 muestra los impactos ambientales en torno los resul-
tados del Informe de Contraloria General del Estado referente a los proyectos
mineros Cascabel y Llurimagua, a traves de la cual se han documentado una se-
rie de incumplimientos a la normativa, reglamentos y leyes por parte de las em-
presas mineras concesionarias, pero ademas demuestra una debil capacidad
de las instituciones publicas en la regulacion y control minero y la proteccion
ambiental frente a esta actividad extractiva de alto impacto.

78 Sobre la participacion activa de Polibio Pérez, presidente de Garcia Moreno, en la defensa del Valle de Intag
frente a las actividades mineras https://www.youtube.com/watch?v=IRX-U9cMKk10 / https://www.youtube.com/watch?-
v=PkZqFqKvhK8

79 Sitio web ACUS-MIT: https://acusmit.wixsite.com/acusmit


https://drive.google.com/file/d/1V7mpeVQXrxSjNWNi1Yt7Tamt8anIN2zV/view?usp=sharing&pli=1&authuser=0
https://drive.google.com/file/d/1u2JqoamHbpxj84V-TMZUT6fX2STMYMVN/view
https://drive.google.com/file/d/1svs5oYAAv5owjn8Zje9jjYy3hPJ5--b9/view
https://drive.google.com/file/d/1JqtpDUjhbcMjfWbFaMNOYyQMYf6iXZKU/view
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Proyecto

Accion

Incumplimiento

Institucion publica a cargo

Normativa

Cascabela

ENSA inici¢ perforaciones correspon-
dientes a la fase exploracion avanzada
en septiembre de 2013. La autorizacion
de cambio de periodo fue para septiem-
bre del 2014.

ENSA no garantizo la proteccion de los
bienes de infraestructura publicos.

ARCOM no inicio procesos sancionatorios conforme ordena la ley.

Art 57, Ley Mineria vy literal g)
del art. 97 del reglamento de la
mencionada ley.

ENSA el 8 de agosto de 2014 en su so-
licitud de cambio de fase a exploracion
avanzada no presento actos Adminis-
trativos previos (sobre eventual afecta-
cion a cuerpos de agua, superficial y/o
subterranea y cumplimiento al orden
de prelacion sobre el derecho al agua.
Declaracion juramentada sobre activi-
dades de exploracion no afectara ca-
minos, infraestructura publica, redes
electricas, vestigios arqueologicos, pa-
trimonio cultural).

ENSA no garantizo la proteccion de
bienes e infraestructura publica, la no
afectacion del recurso agua, la protec-
cion de la calidad y entorno de los po-
sibles recursos hidricos que existen o
podrian existir durante la ejecucion de
actividades mineras y la obligatoriedad
de implementar acciones de protec-
cion de los mismos.

Subsecretaria regional de minas el 17 de septiembre del 2014, auto-
riza a ENSA cambio de fase, no verifico la presentacion de Actos Ad-
ministrativos previos, ni sanciono al concesionario minero conforme
establece la ley.

Los documentos administrativos, fueron entregados el 3 de marzo
del 2017.

Art. 26, Ley Mineria.

Desde agosto del 2017 ENSA, capta
agua de quebrada de Parambas para
actividades de perforacion y en las pla-
taformas; no se evidenciaron obras de
conduccion, captacion y medicion de
los caudales captados.

El concesionario minero no contod con
planos y obras de infraestructura para
la captacion y conduccion, medidores
de caudal por plataforma. Por lo que no
permitio el control sobre el uso y apro-
vechamiento del caudal de agua auto-
rizado.

La ARCA no verifico, ni sanciono el incumplimiento de las obligacio-
nes.

Art. 3, 90 y 131, Ley Organica de
Recursos Hidricos.

De acuerdo con la Auditoria Ambiental
del periodo 2013- 2014, demuestra que
ENSA no cuenta con un sistema de tra-
tamiento de aguas negras y grises para
las instalaciones de los campamentos
Rocafuerte y Alpala.

Como consecuencia, las sustancias
tensoactivas y coliformes fecales so-
brepasan los limites de descarga de un
cuerpo de agua dulce en 4 y 11 veces
mas respectivamente.

La Direccion Nacional de Control Ambiental, no realizd observacio-
nes alincumplimiento de los limites permisibles de las descargas. No
se solicitaron a ENSA acciones correctivas desde diciembre de 2015
hasta septiembre de 2017.

Acuerdo Ministerial 28 que mo-
difico el TULSMA (Texto Unifi-
cado de Legislacion Secundaria
del Ministerio del Ambiente), vi-
dente desde 2015.

Las descargas de los pozos 4 y 7 no
cumplieron con los limites maximos
permisibles establecidos en el TULSMA.

Se constatd que ladescarga de efluen-
tes tratados de las descargas mineras
de las actividades de perforacion fue
monitoreada por ENSA de manera se-
mestral / dos ocasiones) y no por cada
emision al ambiente (8 ocasiones).

Direccion Nacional de Control ambiental del MAE, no realizaron ob-
servaciones o solicitaron al concesionario minero aclaraciones de
los volumenes de efluentes descargados de l0s pozos 1,2,3,4,5,6,7 y
8, el sitio de la descarga y el nombre del cuerpo de agua receptor.

Tabla 12 del TULSMA, 2015.

ENSA no cumplio con el sistema de re-
circulacion del agua en perforacion. Ala
vez, no existieron estudios que hayan
identificado caracteristicas quimicas
y bacterioldgicas para evaluar impacto
que provocara en el subsuelo.

Genero la posibilidad de que exista el
riesgo de cambiar las caracteristicas
fisicoquimicas y microbiologicas del
Agua y de contaminacion al subsuelo y
mantos freaticos.

Direccion Nacional de Control ambiental del MAE, no verificaron que
el concesionario minero previamente a las descargas de efiuentes
tratados evalue la calidad del agua.

Subsecretaria de Calidad ambiental aprobaron la Auditoria Ambien-
tal de Cumplimiento anual y los informes de monitoreo, sin evaluar el
sistema de recirculacion y tratamiento de efluentes en los procesos
de perforacion.

En los planes de manejo ambiental de
los periodos 2013 - 2014 - 2016 se am-
pliaron las plataformas de 25 m2 a 400
m2, sin el estudio técnico que lo justifi-
que, tampoco existe una validacion am-
biental que justifique un incremento del
20% por cada pozo exploratorio.

No se analizo la huella del area de ex-
ploracion avanzada, ni la actualizacion
de la valoracion avanzada por perdida
de cobertura vegetal.

Direccion Nacional de Control Ambiental del MAE y Subsecretaria de
Calidad ambiental no evaluaron el cumplimiento de las actividades
establecidas en el Plan de manejo ambiental y en el Estudio de im-
pacto ambiental.
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Se conformaron 11 plataformas de per-
foracion incumpliendo medidas pro-
puestas del Plan de Manejo Ambiental,
que establecio la elaboracion de un in-
ventario botanico de las plataformas a
conformarse.

Previo a la ampliacion de las platafor-
mas debid actualizarse el inventario
forestal, no se contd con un estudio
tecnico que justifique su ampliacion, el
riesgo ambiental ocurre al no disponer
de estos estudios.

Direccion Nacional del Control Ambiental y la Coordinadora de la Uni-
dad de Mineria, no verificaron el establecimiento del inventario bota-
nico y no solicitaron al concesionario minero presentar la validacion
ambiental para la ampliacion de las plataformas.

En el EIA no se considero el valor mas
probable y representativo de precipi-
tacion media anual de la estacion me-
teoroldgica mas cercana. Se tomaron
datos de la estacion de Otavalo, aun
cuando las estaciones de Garcia More-
noy Selva Alegre estan mas cercanas al
proyecto'.

Ocasionando que la no disponibilidad
de informacion climatoldgica propia del
sitio afecte los calculos del coeficiente
de escurrimiento utilizados para la de-
terminacion de los caudales minimos,
medios, maximos y caudales ecologi-
cos del rio Junin y Chiriyacu.

El Ministerio de Ambiente aprobo el Estudio de Impacto Ambiental y
el Plan de Manejo sin lainformacion completa. Lo cual impide la iden-
tificacion de areas sensibles e impactos ambientales y la adopcion
de medidas de mitigacion.

Art. 142, numeral 4 del RAAM
(Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras).

La concentracion de los elementos zinc
y plomo que constan en el informe del
programa continuo de monitoreo y au-
ditoria ambiental de cumplimiento, su-
peraron los limites maximos permitidos
de metales pesados. Lo que provoca un
riesgo de afectacion al ser humanoy a
la vida acuatica.

ENAMI EP no valido los resultados de
los analisis de laboratorio, previo a la
presentacion de los documentos. De-
bio solicitar a EMSAEC S.A. un estudio
técnico y estadistico mensual que jus-
tifiqué la presencia de plomoy zinc que
no fueron detectados en la linea base.

El Ministerio de Ambiente no verifico los resultados del laboratorio y
procedio a aprobar el informe, sin exigir el cumplimiento de la norma.

Art. 83 del RAAM, vigente a la fe-
cha.

EMSAEC S.A. talo 60 arboles nativos en
las trochas de acceso a las plataformas
de perforacion, sin la autorizacion del
MAE. El diametro a la altura de pecho
supero los 10 cm?.

ENAMI EP, no conto con autorizacion
del Ministerio del Ambiente - MAE, para
talar érboles ubicado en las trochas de
acceso a las plataformas, el permiso
vigente exclusivamente permitia aper-
tura de plataformas de perforacion.
Situacion que no fue observada en el
informe tecnico de evaluacion del MAE.

El Ministerio del Ambiente no controlo que EMSAEC S.A. cumpla con
las obligaciones establecidas en la licencia ambiental. No se aplica-
ron sanciones administrativas, a pesar de que la falta de cumplimien-
to implicaba la suspension o la revocacion de la licencia ambiental.

ENAMI no se registré como generador
de desechos peligrosos el MAE por 247
dias. Desde el 16 de diciembre del 2014
hasta el 3 de mayo del 2017.

Lo que ocasiono que el proyecto mi-
nero opere sin el registro y que, en
consecuencia, la Direccion Provincial
del Ambiente desconozca el manejo y
la gestion de los desechos, sin que se
controlen las cantidades, tipos, trata-
miento, transporte y deposicion final.

El GAD Municipal de Cotacachi, no otorgo tal registro en funcion de
que el uso de suelo no es compatible para la concesion minera Llu-
rimagua, en razon de que no se ajusta a las politicas y objetivos del
PDOT.

El 7 de marzo del 2017, el director de Imbabura del Ministerio de Am-
biente, otorgo el registro a ENAMI EP, sin verificar el informe del mu-
nicipio.

Plan de Ordenamiento Territorial
(PDOT) del canton Cotacachi

Acuerdo Ministerial 026 del 12 de
mayo del 2008

Acuerdo 268 del 29 de agosto
de 2014.

ENAMI EP intervino en la microcuenca
del rio Junin sin garantizar el uso del
agua, el caudal ecologicoy sin disponer
de un plan de conservacion.

La ausencia de un plan de conserva-
cion impidid que ENAMI EP disponga
de medidas de prevencion y mitigacion
para la conservacion de las fuentes
hidricas, para asi garantizar el uso del
agua y el caudal ecologico. Situacion
que era una causal para la reversion de
la autorizacion del uso del agua.

SENAGUA bajo resolucion, dispuso contar con un plan de conserva-
cion de lamicrocuenca a traves de reforestacion con plantas nativas
a fin de precautelar las fuentes de agua durante las actividades del
proyecto.

Ley de Recursos Hidricos.

1 La altitud donde esta ubicado el campamento 2 es de 1.700 msnm y no corresponde a la estacion de Otavalo que se encuentra a 2.550 msnm. Mientras que Garcia Moreno 1.950 msnm y Selva Alegre 1.800 msnm, las cuales segtin el INAMHI reportan datos de precipitacion que
permiten realizar el calculo de caudales especificos de la zona.
2 Faltando expresamente al EIA, el nimero 4.3.5 del capitulo 4 “Descripcion del Proyecto’, establecia:

“...El acceso a los puntos de perforacién que no cuenten con caminos (trochas), se hara preferentemente por sendas existentes, o en caso de ser necesario, se abrird manualmente trochas de hasta 1.5 m de ancho... En ningtin caso se talardn arboles o se afectara a la vegetaciéon cuyo

»

tronco exceda los 10 cm de didmetro (...)"
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ENAMI EP no conto con la certificacion
de no afectacion a cuerpos de agua, ni
cumplio con el caudal autorizado en la
resolucion de SENAGUA.

En la Resolucion 001 14Cs, la SENAGUA,
dispuso a la ENAMI EP que en un plazo
de 365 dias a partir de laejecutoriadela
presente resolucion debera presentar
la certificacion de no afectacion a los
cuerpos de agua emitida por la SENA-
GUA. Disposicion que no fue acatada
por los gerentes generales de la ENAMI
durante el 1 de enero hasta el 30 de di-
ciembre del 2015.

El 9 de marzo del 2015 el subsecretario regional de minas norte emi-
ti6 una resolucion de autorizacion y declaracion de inicio de la etapa
de exploracion avanzada, aun cuando ENAMI EP no presento el certi-
ficado de no afectacion a cuerpos de agua.

ARCOM, no exigio la presentacion del certificado mencionado.

Articulo 26 de la Ley Minera.

ENAMI EP utilizo 258 607,6 m3 de agua
captada de fuentes hidricas naturales
sin autorizacion por 973 dias, ademas
capto agua para consumo humano de
un punto destinado para uso industrial
desde el 30 de diciembre del 2014 al 31
de diciembre del 2017.

La falta de evaluacion y control de los
puntos utilizados no permitio conocer
la afectacion del caudal ecologico vy el
riesgo de afectacion de los habitats
naturales y funciones ambientales.

A pesar de ello no se iniciaron procesos sancionatorios o de revoca-
toria de la autorizacion de uso y aprovechamiento del agua por parte
de SENAGUA, sin que se conozca la afectacion al caudal ecologico.

ARCA no realizd inspecciones para verificar el cumplimiento de los
dispuesto en la Resolucion 001 14Cs Sv de SENAGUA.

Art151y el literal i) del articulo 23
de la Ley organica de recursos
hidricos, usosy aprovechamien-
to delagua.

ENAMI EP no cumplio con el plan de in-
version del ano 2014 en las actividades
de exploracion, planificado por 1 403
179,00 USD para la inversion en el ano
2014. En informe de 2014 constan inver-
siones por 1330 219,34 USD.

Existio una diferencia de 72 959,66
USD, que corresponde al 5,2% del pre-
supuesto planificado. Sin embargo, no
fue reflejado en el informe anual de
actividades e inversiones de explora-
cion. El concesionario minero incurrio
en causal de caducidad al no realizar el
pago de unacompensacion economica
equivalente al monto de las inversiones
no realizadas.

ARCOM no comunico sobre este incumplimiento presentado en el
informe anual, al Subsecretario Regional de Minas Norte de las zo-
nas 1, 2y 9, no establecio un proceso sancionatorio respectivo, ni
comunico al viceministro de minas, a fin de que se aplique sanciones
administrativas correspondientes por incurrir en causal de caduci-
dad de la concesion minera.

Laletraj) delart 7 Ley Mineria

Letrasb) y g) delart. 22de laLey
Organica de Servicio Publico LO-
SEP.

Fuente: Elaboracion propia
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El siguiente mapa, representa los conflictos socioambientales reportados los
ultimos 10 anos en las comunidades donde se encuentran los proyectos mine-
ros analizados en el norte del Ecuador, mismos que fueron detallados en el pre-
sente apartado.

Mapa 8. Conflictos socioambientales vinculados a los proyectos mineros en el
norte del Ecuador
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Fuente: Observatorio Minero Social y Ambiental del Norte del Ecuador - OMASNE

El mapa evidencia que de los 6 proyectos mineros analizados; el proyecto del
Rio Magdalena no presenta conflictividad social, violencia y movilizacion social,
esto no significa que estos problemas no puedan aparecer en algun momen-
to; ahora bien, en los proyectos Llurimagua e Imba, el Estado ecuatoriano ha
puesto a disposicion de las transnacionales mineras, la fuerza publica debido a
la resistencia social comunitaria; asi tambien en torno al proyecto Rio Amarillo,
Imba y Llurimagua se denota un proceso sistematico de criminalizacion a las y
los defensores de la naturaleza, ejemplo de esto la prision de Javier Ramirez en
Intag. Por otra parte, en los proyectos mineros de Llurimagua, Cascabel y Espe-
jo, apesar de no haber iniciado la fase de explotacion minera ya existe contami-
nacion y dano ambiental.
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Como se ha venido exponiendo a lo largo del informe, para el caso de los proyectos
mineros analizados se han cometido violaciones a los derechos humanos por accion
y/u omision del Estado y las empresas. Se podria decir que la serie de violaciones a los
derechos humanos, se desprenden a raiz del incumplimiento a la garantia de la Con-
sulta Previa Libre e Informada establecida en el articulo 57, numeral 7 y la Consulta am-
biental referente al articulo 398 de la Constitucion del Ecuador. Asi como la ratificacion
de Ecuador al acuerdo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre Pueblos
Indigenas vy Tribales, donde el principal derecho que propone es que los pueblos indi-
genas sean consultados y a participar en el proceso de adopcion de decisiones; como
una medida de no repeticion.

Consulta Previa Libre e Informada

Alhablar de Consulta Previa Libre e Informada en el contexto del norte de Ecuador, con-
duce amencionar el caso de lanacionalidad Awa, misma que se encuentraasentadaen
un aproximado de 120 mil hectareas, en 4 provincias del Ecuador: Carchi, Esmeraldas,
Imbaburay Sucumbios, reconocidoy delimitado en 1995 por el Instituto Ecuatoriano Fo-
restaly de Areas Naturalesy de Vida Silvestre. A su vez esta conformado por 22 centros
Awa, cada uno con una representatividad a nivel politico en la Asamblea que designa al
presidente de la Federacion de Centros Awa del Ecuador. Se reconoce como un pueblo
binacional, pues la Nacionalidad Awa tambien esta asentada en el departamento de
Narino al sur de Colombia, que para mantener su unidad conformaron el comité de la
Gran Familia Awa (Federacion de Centros Awa del Ecuador).

La nacionalidad Awa considera que los planes de desarrollo impulsados por el Esta-
do ecuatoriano de manera directa o indirecta los esta conduciendo a su desaparicion,
pues poseen un territorio con una gran riqueza natural. La Reserva etnica Awa es uno
de los ultimos remanentes de bosque nublado, fundamental para el funcionamiento
ecologico de los corredores occidentales (Federacion de Centros Awa del Ecuador).

Durante la ultima decada se otorgaron concesiones mineras dentro de territorio Awa,
sin que primero se genere un proceso de consulta donde el Estado otorgue las ga-
rantias para que puedan decidir y pronunciarse sobre un tema trascendental que tie-
ne graves implicaciones sobre su pueblo. Quienes parten de la premisa de que “El Awa
existe porque tiene territorio, sin este Awa desaparece’80 . Si bien no existen muchas
concesiones dentro de su territorio, varias de estas concesiones se encuentran en la
zona altade las estribaciones externas de la cordillera occidental y por lo tanto podrian
verse afectados por la contaminacion de esas microcuencas, donde nacen por ejem-
plolos rios que utiliza la nacionalidad Awa.

80 Documental Allpakulla: https://www.youtube.com/watch?v=ZmM17HGqgAJs
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Para el ano 2016, segun un analisis realizado por OMASNE, el 40% del territorio estaba
concesionado, por presion de las comunidades se logro lareversion de lamayoriade las
concesiones, en la actualidad el 6% del territorio se encuentra concesionado. Los pro-
yectos mineros que se encuentran sobre territorio Away que generan conflicto para su
pueblo son “IMBA" ubicado sobre las comunidades Palmira y Rio Verde, en la provincia
de Imbaburay los proyectos “El Chical” que afecta a la comunidad El Tigre y el proyecto
y la “Blanca” que aparece muy cercano a la comunidad El Baboso (Moran, 2019).

Mapa 9. Concesiones mineras en territorio Awa
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Fuente: Elaborado por OMASNE. Concesiones mineras y territorio Awa, catastro minero 2019
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En vista de ello, la nacional Awa ha desarrollado varias Asambleas para manifestar su
posicion frente a las actividades mineras dentro de su territorio. Una de ellas tuvo lugar
en julio de 2017 en la comunidad Pambilar, donde preocupados porque segun el catas-
trominero 2017/, existian diecisiete concesiones mineras en tramite dentro del territorio,
gue ocupaban alrededor de 70.000 hectareas. Demandaban al Estado que la falta de
Consulta Previa vulnera su derecho al territorio y a no ser desplazados de sus tierras
ancestrales; el derecho a viviren unambiente sano y ecologicamente equilibrado, don-
de se garantice la sostenibilidad y el buen vivir de su nacionalidad. Demandaban ade-
mas transparencia absoluta sobre |os procesos de concesiones mineras, en la misma
linea un dialogo responsable con las autoridades estatales para que garanticen sus
derechosy laratificacion enimpedir las actividades mineras en todas sus escalas den-
tro del territorio de la Nacionalidad Awa.

En julio de 2019 tuvo lugar en la comunidad San Marcos, en la parroquia El Chical, el
Consejo Ampliado de la nacionalidad Awa con la participacion de 140 delegados de las
provincias de Esmeraldas, Carchi, Imbaburay Sucumbios, donde por cuarta ocasionre-
solvieron como mandato no permitir la mineria en su territorio®.

En uninforme de 2017, la Comision Ecumenica de Derechos Humanos - CEDHU plantea
lailegalidad e inconstitucionalidad de las concesiones mineras dentro de territorio Awa,
centrada en la falta de Consulta Previa Libre e Informada previo al acto administrativo
de otorgamiento de concesiones mineras sobre territorio indigena Awa. Para este fin,
se enfoca en demanda de inconstitucionalidad de la Ley minera interpuesta por pue-
blos indigenas y organizaciones ecologistas, por anteponerse y provocar la violacion
de ciertos derechos garantizados por la Constitucion ecuatoriana.

Demanda ante la cual, en el ano 2010 la Corte determino la constitucionalidad con-
donada® de la ley, en referencia a los articulos que abordan: declaratorias de utilidad
publica, servidumbres, libertad de prospeccion, otorgamiento de concesiones mine-
ras, construcciones e instalaciones complementarias generadas a partir de un titulo
de concesion minera y consulta ambiental. En tanto no se apliquen respecto de los te-
rritorios de las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias, pues para su caso establece que toda actividad minera que se pretenda
realizar en todas sus fases a partir de la publicacion de dicha sentencia debera some-
terse al proceso de Consulta previa establecida en la Constitucion bajo las reglas es-
tablecidas dentro de la sentencia, misma que esta basada en los parametros de la OIT
(CEDHU, 2017).

Ademas, la sentencia establecio que, de no garantizar la Consulta previabajo las suge-
rencias de la Corte Constitucional, repercute en responsabilidad estatal internacional,
la nulidad de los actos administrativos y por ende procesos de reparacion por violacion
de derechos humanos, el derecho de repeticion contra los funcionarios que permitan
la continuidad del proceso de concesion.

81 Nota referencial: https://lahora.com.ec/noticia/1102260565/nacionalidad-awa-le-dice-no-a-la-mineria
82 Sentencia No. 001-10-SIN-CC. Recuperado de: http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/wor-
kspace/SpacesStore/d1f5a8d7-429a-425a-87b0-06daadcc33a0/0008-09-IN-res.pdf
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Consulta ambiental

Para finalizar el ano 2021, la Corte Constitucional del Ecuador dictd sentencia sobre el
caso del Bosque Protector Los Cedros en elmarco de una Accion Extraordinaria de Pro-
teccion por la concesion de 68% del area. Misma que constituye la primera sentencia
enlaquelaCorte Constitucional se pronuncia sobre la Consulta Ambiental y abordalos
derechos de la naturaleza en contexto de extractivismo minero.

Los principales derechos que se ven vulnerados por las actividades mineras en Ecua-
dor son el derecho al agua, a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado,
asicomo a ser consultados de manera previalibre e informada previo a laemision de los
actos administrativos que dan paso a la realizacion de las actividades mineras.

Derecho al agua

Conrespecto al derecho al agua, la Constitucion lo reconoce como parte de los dere-
chos del buen vivir, que articula a los derechos humanos y a los de la naturaleza, pues
su condicion de elemento esencial para la vida lo convierte en un aspecto necesario
para la existencia de todo ser vivo en el planeta y el sostenimiento de los ecosistemas.
Por lo tanto, la Constitucion del Ecuador no solo reconoce el derecho al agua para ga-
rantizar la vida humana, sino que permite garantizar los derechos de la naturalezay en
este caso aplica el derecho a la conservacion del agua para garantizar su existencia y
reproduccion de la vida.

En ese sentido la Corte Constitucional ha establecido que, a las entidades estatales
encargadas de otorgar los actos administrativos para la realizacion de actividades mi-
neras, tienen la obligacion de aplicar el principio de precaucion con relacion a los para-
metros de riesgo de un dano grave o irreversible, incertidumbre cientifica y adopcion
de medidas®.

Derecho a vivir en un ambiente sano

Asi mismo el abordar el derecho a vivir en un ambiente sano, implica una interrelacion
entrelosderechos humanosy de la naturaleza, estan estrechamente relacionados por
la dependencia que tienen los derechos humanos frente a los derechos de la natura-
leza. Es claro que, si se irrumpe con |os ciclos naturales y el equilibrio de los ecosiste-
mas, por ello la Constitucion garantiza este derecho a nivel individual establecido en el
articulo 66 numeral 27% y a nivel colectivo el articulo 148 donde se declara de interés

83 Sentencia No. 1149-19-JP/21. Recuperado de: http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_
DWL_FL/e2NhcnBIdGE6J3RyY W1pdGUnLCB1dWIkOic2MmE3MmIxNylhMzE4LTQyZmMtYjJkOSImYzYz-
NWE5ZTAWNGYucGRmJ30=

84 (CRE) Articulo 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 27) El derecho a vivir en un ambiente sano,
ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacién y en armonia con la naturaleza.
85 Articulo 14.- Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equili-

brado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del
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publico a la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas y la biodi-
versidad. Por lo tanto, la preservacion del entorno natural permite el ejercicio humano
de otros derechos.

Enloque respecta al derecho ala Consulta y participacion no esta por demas mencio-
nar que tanto la Consulta Previa Libre e Informada como la Consulta Ambiental, cada
unacon sus caracteristicas particulares, estanenfocadas agarantizar elacceso cons-
tante, libre y gratuito a la informacion sobre los proyectos, la participacion social en la
toma de decisiones, la consulta y la aplicacion de estandares que puedan favorecer el
ejercicio de derechos. De acuerdo con el articulo 398 de la Constitucion el sujeto con-
sultante sera el Estado® como una competencia indelegable; mandato que tambien
se lo establece en el articulo 87 de la Ley de mineria?’.

En ese sentido, la informacion que el Estado proporcione a las comunidades del area
de influencia de los proyectos mineros debe ser accesible, clara, objetiva y completa.
De tal manera que dichas comunidades puedan comprender plenamente el alcance
e implicaciones de la decision o autorizacion estatal consultada, antes de haber sido
adoptada.

En la sentencia dictada por la Corte Constitucional para el caso del Bosque Protector
Los Cedros®8, que desarrollo jurisprudencia vinculante, expone la conexion existente
entre el principio de precaucion y el derecho a la consulta ambiental, dado que, ante la
duda de una eventual afectacion ambiental, la aplicacion de los derechos de la Natu-
raleza, el deber del Estado y su obligacion de consultar a la comunidad posiblemente
afectaday atraves de este mecanismo se podria obtener informacion que permita de-
terminar los riesgos de dafnos graves e irreversibles y cuales son las medidas protecto-
ras mas eficaces.

Ademas, en la misma sentencia constitucional la Corte esclarece que los procesos
de participacion y consulta no se agota con la ejecucion de socializaciones o talleres
informativos esporadicos y eventuales, que se las realiza luego de que las entidades
publicas han adoptado decisiones que pueden afectar el ambiente. Por el contrario, es
obligacion del Estado asegurar la participacion activa y permanente de las comunida-
des del area de influencia, desde las primeras etapas del proceso de adopcion de de-
cisiones administrativas. De modo que se garantice la consulta ambiental, enlos térmi-
nos ordenados por la Constitucion, que deberarealizarse al menos antes de la emision
del registro ambiental y antes de la licencia ambiental.

Es importante plantear que la titularidad del articulo 398 referente a la Consulta Am-
biental tiene un caracter colectivo, independientemente de su etnicidad, se aplica

ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la pre-
vencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

86 Articulo 398.- Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la
comunidad, a la cual se informara amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La ley regulara la con-
sulta previa, la participacién ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre
la actividad sometida a consulta

87 Articulo 87.- El Estado, es responsable de ejecutar los procesos de participacion y consulta social a través
de las instituciones publicas que correspondan de acuerdo con los principios constitucionales y a la normativa vigente.
Dicha competencia es indelegable a cualquier instancia privada.

88 Sentencia No. 1149-19-JP/21
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cuando el medio ambiente pueda ser afectado por cualquier decision o autorizacion
estatal. Y, que por lo tanto es menester que el sujeto consultado siempre sea deter-
minado de manera amplia y representativa, de modo que no se limite la participacion
delas comunidades potencialmente afectadas por las decisiones y autorizaciones es-
tatales. De modo que debe realizarse de la manera mas objetiva e imparcial posible,
incluyendo la consideracion de |os criterios de quienes se oponen a la decision o0 auto-
rizacion estatal®®.

La consulta ambiental, mas alla de ser un requisito previo a la toma de decisiones y
autorizaciones estatales, en este caso que den paso a la ejecucion de proyectos mi-
neros. Es un mecanismo fundamental para la toma de decisiones publicas que puedan
afectar al ambiente y por lo tanto la reproduccion de la vida de las comunidades. En la
sentencia Constitucional para el caso del Bosque Los Cedros, se concluye que el in-
cumplimiento de la Consulta ambiental de acuerdo con los parametros constituciona-
les trae como efecto la inejecutabilidad de todas aquellas decisiones o autorizaciones
que puedan afectar al ambiente.

Procesos de criminalizacion

Esimportante mencionar el contexto en el que lasy los defensores de Derechos huma-
nosy delaNaturalezaejercen sus actividades. En el norte del Ecuador durante la ultima
decada ha habido una tendencia generalizada por parte de los representantes de las
instituciones de Estadoy de lasempresas mineras, avincular alas y los defensores con
la mineria ilegal y grupos irregulares relacionados con actividades ilicitas. Un ejemplo
de ello fue la declaracion realizada por el ex viceministro de mineria en su cuenta de
Twitter, luego de que varias comunidades de Carchiy Sucumbios realizaronunamarcha
masiva pararechazar los proyectos mineros impuestos sin haber realizado la Consulta
Previa.

De esta manera del aparataje estatal se configura un proceso de estigmatizacion y
persecucion de campesinos, pueblos y nacionalidades que deslegitima su labor como
defensores de la naturaleza. Los procesos de criminalizacion a los defensores, las in-
vestigaciones penales y judiciales incurre en el amedrentamiento a su labor a mas de
Su paralizacion dado que deben disponer su tiempo, energia y recursos economicos a
su propia defensa (Alianza de Organizaciones por los Derechos Humanos, 2021).

En este mismo contexto, bajo laintencion de vincular a los defensores de la naturaleza
con la mineria ilegal, entre 2020 y 2021 HANRINE ha denunciado a un aproximado de
70 comuneros y comuneras entre ellos poblacion adulta mayor, por dano a bien ajeno,
intimidacion y asociacion ilicita, asilo detalla un informe publicado por la Alianza de Or-
ganizaciones por los Derechos Humanos en junio de 2021.

89 Como lo senalé la Corte Constitucional del Ecuador en la sentencia No. 22-18-IN/21
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Pararealizar unanalisis breve a la situacion de los derechos de la Naturaleza, se ha con-
siderado pertinente el pronunciamiento de la Corte Constitucional del Ecuador sobrela
sentencia® al caso de revision de la Accion de Proteccion a favor del Bosque Protector
Los Cedros.

La Corte Constitucional en su dictamen hace enfasis en que los derechos de la Natu-
raleza se encuentran en la misma condicion de los demas derechos establecidos en
la Constitucion del Ecuador, por lo tanto, tienen plena fuerza normativa y es deber del
Estado, el respetar y hacer respetar estos derechos integralmente. Asi tambien, es-
tablece que la idea central de los derechos de la naturaleza es la comprension de que
esta tiene valor por simisma, independientemente de la utilidad que la naturaleza pue-
darepresentar para el ser humano.

Para el caso en menciony en general en funcion de garantizar los derechos de la natu-
raleza, enla sentencia se aborda como central la aplicacion del principio de precaucion
elcual establece que, ante la falta de suficiente evidencia cientifica, es mejor no asumir
ciertosriesgos cuando estos pudieran derivar en graves danos que pueden incluso ser
irreversibles. En ese sentido, las actividades que conduzcan a la extincion de especies
es una clara violacion, un ecocidio, comparable con un genocidio en terminos de de-
rechos humanos, 1o que puede provocar la destruccion de ecosistemas completos o
a la alteracion permanente de los ciclos naturales. Algo que desencadenaria en insos-
pechados efectos negativos sobre los seres humanos, con lo cual ademas se violaria
otros derechos, tales como el derecho al aguay a vivir en un ambiente sano.

La Corte Constitucional, considero oportuno seleccionar el caso del bosque Los Ce-
dros, para pronunciarse sobre el contenido de los derechos de la naturalezay desarro-
llar parametros para fijar los limites de las areas declaradas como bosque y vegetacion
protectores. Desde el Ministerio de Ambiente se ha alegado la facultad pararealizar ac-
tividades mineras dentro de bosques protectores y areas que son parte de la zona de
amortiguamiento de la Reserva Cotacachi-Cayapas, basado en que las areas mencio-
nadas no son parte del Sistema de Areas Protegidas. Segun un articulo ‘Alcance de las
concesiones recientes en Ecuador” el 78% de las concesiones mineras en Ecuador se
encuentran superpuestas alosbosques andinosy aproximadamente el 35% de lazona
forestal andina de Ecuador se encuentra actualmente en concesion. Establece ade-
mas que de los bosques protegidos que se encuentran afectados, 27 reservas tienen
mas del 50% de su area total incluida en las concesiones mineras y 15 de ellas, tienen
mas del 90% de su area total incluida en las concesiones mineras (Vandegrift, Thomas,
Roy, & Levy, 2018). Siendo este el caso de los bosques protectores ubicados en el norte
del Ecuador, como Los Cedros, Chontal, Cerro Golondrinas y Cebu.

Como respuesta a la logica con la que el Ministerio del Ambiente viene otorgando los
actos administrativos que permiten las actividades mineras en areas que poseen eco-
sistemas fragiles y en fuentes de agua que abastecen a cientos de comunidades y va-

90 Sentencia No. 1149-19-JP/21
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rias ciudades del pais. La Corte Constitucional establece que la garantia de los dere-
chos de la naturaleza no puede suscribirse unicamente al mandato del articulo 407 de
la Constitucion que declara la prohibicion de las actividades extractivas de recursos
no renovables en las areas protegidas, centros urbanos, y en zonas declaradas como
intangibles. Pues plantea que no se puede asumir que las actividades extractivas au-
tomaticamente estan autorizadas en el resto del territorio nacional y que por o tanto
No se puedan suspender o restringir al realizar un analisis determinado para cada caso.

De acuerdo con esa logica, que es justamente con la cual en Ecuador se ha otorgado
concesiones sobre ecosistemas fragiles, bosques y vegetacion protectora, asi como
sobre fuentes de agua, se asumiria que los derechos de la naturaleza, el derecho al
agua, y el derecho humano al ambiente sano y equilibrado tienen vigencia soélo en las
areas protegidas y zonas intangibles. En tal virtud, la Corte Constitucional plantea que
las obligaciones de proteccion de los derechos de la Naturaleza y los que dependen
de su proteccion; rigen para las autoridades publicas en todo el territorio nacional, y
deben ser por tanto analizadas conforme a la Constitucion y la normativa infra consti-
tucional al autorizar, restringir o regular dichas actividades extractivas.
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Con informacion obtenida de los Planes de Ordenamiento Territorial de las parroquias
gue se encuentran en el area de influencia de los proyectos mineros analizados, se
ha elaborado la siguiente tabla que permite identificar las actividades economicas que
mayoritariamente realiza la poblacion economicamente activa.

Tabla 4. Actividades economicas de las parroquias del area de influencia de los proyec-
tos mineros del norte del Ecuador.

% Poblacion econémicamente

Parroquia Actividad econémica activa (PEA)

El Chical Agricultura y ganaderia 69 %

El Goaltal Agricultura, pesca, silviculturay | 73%
ganaderia

Maldonado Agricultura 37%

LaMerced de Buenos Aires Agriculturay ganaderia ©63%

La Carolina Agriculturay ganaderia 949

Lita Agricultura, pesca, silviculturay | 83%
ganaderia

Cahuasqui Agricultura y ganaderia 75 %

Pablo Arenas Agricultura, pesca, silviculturay | 71%
ganaderia

Garcia Moreno Agricultura, silviculturay %

ganaderia

Penaherrera

Agricultura, pesca, silviculturay
ganaderia

©65%

Fuente: Elaboracion propia

Dadas las condiciones climaticas y geograficas de las parroquias, se permite la pro-
duccion agricola diversificada, actividades pecuarias, asi como el aprovechamiento fo-
restal y que por ende estas actividades se constituyan en fuentes de auto sustento e
ingreso economico para las familias campesinas. Pues desde estos territorios se pro-
ducen los alimentos que abastecen a ciudades del norte del pais como Tulcan, Ibarray
Quito.
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Conforme se habia mencionado en el apartado de la resefna biogeografica, las comu-
nidades que han sido concesionadas para actividades mineras estan atravesadas al-
gunas por la biorregion Tumbes-Choco-Magdalena y los Andes Tropicales, siendo una
caracteristica que permite la existencia de una gran diversidad biologica y la convierte
enunade las zonas con mayor numero de especies por km2. Como tambien la existen-
cia de un sinnumero de afluentes, rios y cascadas.

Enese sentido, en varios territorios se vienen desarrollando procesos de conservacion
e investigacion cientifica de gran relevancia a nivel nacional y mundial, que ayuda, asi
como experiencias de turismo comunitario y ecoturismo enfocado a resguardar el pa-
trimonio natural, las practicas y saberes de los pueblos.

Dentro de los Planes de Ordenamiento territorial, se establece que, de existir un ma-
yor apoyo del Estado al desarrollo de iniciativas comunitarias de turismo, conservacion
y de agricultura familiar campesina, se mejorarian las condiciones para el servicio y la
produccion, por ende, generaria mayor empleo del que ya ocupany a la vez se gene-
rarian mayores oportunidades de empleo para la poblacion joven que se ve abocada a
migrar alas ciudades.

En el norte del pais, existe el caso emblematico del Valle de Intag, de la cual son parte
7 parroquias y todas se encuentran bajo concesiones de mineria metalica, como una
de las estrategias deresistencia a traves de organizaciones locales se ha desarrollado
una amplia gama de alternativas a la mineria basadas principalmente en el ecoturismo
y la agroecologia, con una trayectoria de 25 anos aproximadamente y han logrado in-
sertar sus productos en paises como Alemania, Japon, Italia, Francia, etc. Al comparar
el porcentaje de la poblacion econdmicamente activa entre la Tabla 4 y la Tabla 2 refe-
rente a la caracterizacion de las concesiones mineras se identifica que mientras mas
del 70% de las poblaciones que habitan las parroquias concesionadas, se dedican a
actividades de agricultura, ganaderia, pescay silvicultura; respecto de las poblaciones
que trabajan en las empresas mineras tan solo representa a un 3y 14% en torno a los
megaproyectos mineros mas avanzados en el norte del Ecuador.

Enelano 2002, Carlos Larrea publico una investigacion academica donde analizaba las
alternativas de desarrollo parael Valle de Intag a traves de escenarios prospectivos con
la agricultura-turismo y mineria, sobre un intervalo futuro de 25 anos. La investigacion
concluye que luego de analizados los dos panoramas, la opcion que representa el tu-
rismo basado en la naturalezay la agricultura de bajo impacto ambiental constituye un
desarrollo mas equitativo, incluyente y sustentable con altas posibilidades de genera-
cion de empleo. Por el contrario, la opcion de desarrollar la mineria en la zona genera
empleos exclusivamente para el tiempo de vida de lamina, con bajos indices de empleo
local, posteriormente se perfila un panorama donde la economia carezca de oportuni-
dadesy se vea afectada por los impactos y danos ambientales provocados por la ex-
plotacion minera (Larrea, 2002).

Elbosque primario dentro de la concesion tiene un valor monetario que supera por mu-
chisimo los minerales debajo de la tierra. Segun el estudio de Earth Economics de 2011

91 Pagina 63-- Kocian, M., Batker, D., Harrison-Cox, J. 2011. Un estudio ecoldgico de la regién de Intag de
Ecuador: los impactos ambientales y las recompensas potenciales de la mineria. Earth Economomics, Tacoma, WA
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, el valor de los servicios ecosistemicos prestados por una hectarea de bosque primario
en el area concesionaria (seguridad del agua, seguridad alimentaria, control de la ero-
sion, ecoturismo, etc.) es de $12,413 anuales. Teniendo en cuenta que la concesion de
Llurimagua es de 4823 hectareas, esta area esta produciendo servicios ecosistemicos
paralaZonade Intag conunvalor anual de $59,945,129.53, casi S60 mil millones anuales.

La realidad de las otras parroquias analizadas es bastante similar al contexto del Valle
de Intag, por su ubicacion geografica, las dinamicas productivas y sociales. De modo
que laexperiencia del Valle de Intag es replicable, considerando las particularidades de
cada territorio.

5. Conclusionesyrecomendaciones para el Estandar EITly sobre lo que puedenreali-
zar las comunidades con la informacion y transparencia de los proyectos en EITI.

CONCLUSIONES

Si bien los objetivos de EITI se enmarcan principalmente en la transparenciay la rendi-
cion de cuentas, en cuanto a contratos, licencias, beneficiarios reales de las industrias
extractivas, competencias y participacion estatal, tambien abarcan la produccion, ex-
portacion, y pagos recibidos por el Estado central y os gobiernos locales. Mismo que
son distribuidos para impulsar el desarrollo economico nacional y local. Pero a la vez
establece su interes sobre el nivel de acceso con el que cuentan los y las ciudadanas,
los sistemas de informacion. Manifiesta ademas el interés de administrar de manera
sostenible los recursos y con esto el respeto de los contratos y las leyes.

A'lo largo de este informe sobre la transparencia con la que las empresas mineras de-
sarrollan los proyectos mineros, el estado de la participacion social y el acceso a la in-
formacion que tienen las comunidades del area de influencia y la poblacion ecuatoria-
na en general se puede determinar que el Estandar EITI en Ecuador esta muy lejos de
ejecutarse de manera que cumpla con sus objetivos. Por el contrario, las comunida-
des son las que menos acceso a la informacion tienen, los derechos humanos y de la
Naturaleza, las leyes constitucionales, los tratados internacionales y demas normas
secundarias han sido vulneradas e incumplidas de manera repetida por parte de las
empresas minerasy las entidades estatales competentes al sector minero.
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En ese sentido se establecen las siguientes conclusiones y recomendaciones:

1.

Al examinar los procesos de transparencia y participacion de los 6 proyectos mine-
ros del Norte del Ecuador, es preciso considerar que persiste aun una gran brecha
encuantoaloque las leyesy acuerdos internacionales establecen respecto al ac-
ceso a lainformacion publica ambiental y los procesos de participacion y consulta,
frente a larealidad que viven las comunidades del area de influencia de los proyec-
tos mineros. Varias comunidades han debido acudir a la Defensoria del Pueblo para
que esta, en tutela efectiva del derecho al acceso a la informacion publica, exija a
las entidades publicas el otorgamiento de la informacion solicitada.

La Consulta Previa, Libre e Informada, asi como la Consulta Ambiental es de eje-
cucion obligatoria por parte del Estado ecuatoriano frente a proyectos y progra-
mas que se desarrollen sobre territorios de pueblos y nacionalidades y que puedan
afectar el ambiente de las poblaciones, las cuales deben ser aplicadas previo a los
actos administrativos y en todas las fases de la actividad minera en este caso. Y
que, por ningun motivo, las socializaciones pueden suprimir el ejercicio del dere-
cho ala Consulta o ser consideradas como tal puesto que obstruye el proceso de
participacion social y vulnera los derechos humanos y de la Naturaleza. Y por ende
estas omisiones tal como lo establece la Constitucion y la ley desencadenan en la
caducidad del Registro Ambiental como bien lo establecio la Corte Constitucional
para el caso del proyecto Rio Magdalena.

De los 6 proyectos mineros analizados, todos presentan confiictos socioambienta-
les. En sumayoria, son el resultado del incumplimiento a los mandatos constitucio-
nales que garantizan derechos basicos en torno a las actividades mineras, como
el derecho a la Consulta y participacion. Por lo tanto, el desconocimiento al que se
enfrentan las comunidades provoca una sensacion de incertidumbre sobre lo que
va a suceder con su vida a nivel individual y colectivo; asi como con su entorno na-
tural donde se reproduce la vida.

La transparencia tambien esta regida por el cumplimiento irrestricto de las leyes 'y
acuerdos internacionales ratificados. En el analisis de cada proyecto minero, se ha
observado que tanto desde las entidades publicas competentes al tema minero,
como las empresas realizan una interpretacion inadecuada de la jerarquia de leyes
al anteponer las leyes secundarias, acuerdos ministeriales, decretos presidencia-
les, sobre la propia Constitucion y los acuerdos internacionales ratificados por el
Estado ecuatoriano. Lo que constituye graves vulneraciones a los derechos huma-
nos y de la naturaleza, pero que a traves de esa interpretacion se ha logrado dar
paso a las actividades mineras.

Se puede asumir la falta de transparencia por parte de las empresas mineras y de
las entidades publicas, como una suerte de normalizacion, respecto de no facul-
tar el acceso a la informacion a las comunidades del area de influencia a los pro-
yectos mineros. Y a la vez el deslegitimar la palabra de los habitantes de las zonas
concesionadas, cada vez que denuncian publicamente este accionar y otros que
denotan el incumplimiento a las leyes y la violacion a los derechos humanos y de la
naturaleza.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a las empresas mineras y entidades publicas competentes a la mi-
neria disponer de una pagina web en la cual se coloque toda la informacion refe-
rente al proyecto minero con base en los parametros que establece el acuerdo de
Escazu de acuerdo con los procesos de toma de decisiones ambientales. Misma
informacion que debera ser facilitada de manera fisica a los GAD parroquiales y ca-
bildos, la informacion debera ser actualizada periddicamente, de modo que la ciu-
dadania pueda mantenerse informada de manera oportuna, gratuita, confiable y
qgue se encuentre en capacidad de tomar decisiones sobre su territorio.

Se recomienda al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, asi
como al Ministerio de Agua Ambientey Transicion Ecologica garantizarlos derechos
de las poblaciones del area de influencia de los proyectos mineros y los derechos
delaNaturaleza, establecidos enlaConstitucionyenlos acuerdosinternacionales;
sobre cualquier interés de las empresas mineras. Y que, a la vez, su accionar este
ligado alaprogresividad de derechos que ha efectuado la Corte Constitucional du-
rante la Ultima decada.

Se recomienda a EITI que para hablar de transparencia es de caracter irrestricto la
exigibilidad al Estado ecuatoriano el cumplimiento de la Consulta Previa libre e infor-
mada para pueblosy nacionalidades, asicomo de la Consulta Ambiental. Ambas de-
ben ser ejecutadas previamente al otorgamiento de los actos administrativosy en
todas las fases de la actividad minera, bajo los procedimientos adecuados, mismos
gue se encuentran estipulados enlas leyes Constitucionales, acuerdos internacio-
nales como el de la Organizacion del Trabajo y el Acuerdo de Escazu, pero tambien
con base en las sentencias emitidas por la Corte Constitucional del Ecuador.

Se recomienda a EITl la exigibilidad del respeto a la jerarquia normativa, lo cual per-
mitira el goce efectivo de los derechos de las comunidades del area de influencia
alos proyectos mineros y de la naturaleza, donde resulta trascendental que la au-
toridad ambiental aplique el principio de precaucion y de esta manera exija a las
empresas mineras la presentacion de informacion cientifica sobre la afectacion a
los derechos de la naturaleza que produciria su actividad. De esta manera se ante-
pone el respeto y garantia a los derechos de la naturaleza y con ello los derechos
humanos al aguay a vivir en un ambiente sano.

Las empresas mineras deben facilitar informacion cientifica y datos veridicos refie-
jados en los Estudios de Impacto Ambiental, Plan de Manejo Ambiental, monitores
mensuales, Informes de inversion, Regalias mineras etc., hacia las entidades pu-
blicas correspondientes. Mismas que deberan cumplir su obligacion de entregar la
informacion solicitada en los plazos oportunos y formatos requeridos.
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CAPITULO 3

PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA MINERIA ECUATORIANA FRENTE
AL ESTANDAR EITI

Verénica Potes

. Introduccion: Objetivos y metodologia

Il. Marcolegaly constitucional de latransparenciay la participacion
en la gestion de actividades extractivas en el Ecuador

Ill. Criterios de analisis
IV. Caso emblematico: Determinacion de politicas extractivas

V. Casos emblematicos: Ejecucion de planes y proyectos petrole-
ros y mineros

VI. Conclusiones

VIl. Recomendaciones a EITI: los minimos a considerar por un estan-
dar EITI.

l. Introduccion: Objetivos y metodologia.

Los objetivos de este reporte son:

a. lIdentificar el marco legal e institucional vigente de la transparencia y participacion
de las actividades extractivas

b. Desarrollar criterios sobre transparencia y participacion en el manejo y desarrollo
de actividades extractivas

c. Analizar situaciones emblematicas a la luz de los criterios desarrollados sobre
transparencia y participacion
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La metodologia por utilizar en el analisis de documentos y el desarrollo de estudios de
caso de acuerdo con los criterios desarrollados sobre la base del marco legal e institu-
cional vigente de transparencia y participacion en Ecuador. Se desarrollara un estudio
de caso sobre actividades petroleras y uno sobre actividades extractivas.

Las situaciones emblematicas son la politica y casos de explotacion petroleray la poli-
ticay casos de actividades mineras.

Il. Marco legal y constitucional de la transparenciay la par-
ticipacion en el manejo y desarrollo de actividades ex-
tractivas en el Ecuador

La influencia de la ciudadania en las decisiones publicas se manifiesta en formas pasi-
vasy activas. Las pasivas incluyen el voto, el pago de impuestos y el cumplimiento de la
ley. Las formas activas, en cambio, permiten a quienes participan, individuos y colecti-
VoS, un papel preponderante en la vida publica. Es lo que en ciencia politica se conoce
como democracia directa.

Esta combinacion de formas de participacion se verifica a o largo de un espectro de
participacion con niveles basico, intermedio y profundo. En el basico, la participacion
se limita a apoyar medidas publicas previamente informadas a la poblacion-objetivo. El
nivel intermedio incorpora a la participacion en la formulacion de politicas, su ejecucion
y monitoreo dentro de limites previamente acordados. En el nivel profundo, se incre-
mentay redistribuye las oportunidades para actores sociales enla toma de decisiones.
Implica -o pretende implicar- unatransformacionen lasrelaciones de poder enlasocie-
dad, particularmente entre Estado e individuos y colectivos.

La participacion publica como eje de la Constitucion del Ecuador de 2008.

El marco legal general es la Constitucion de Ecuador vigente desde 2008 y lo que en
derecho se llama “bloque constitucional”. El bloque constitucional abarca la Constitu-
cion misma, pero ademas los instrumentos internacionales de derechos humanos de
los que Ecuador es parte. Incluye tambien los reportes, sentencias y opiniones consul-
tivas desarrolladas por los organos internacionales a los que el Ecuador esta adscrito.

Elreconocimiento de los derechos de participacion esta directamente relacionado con
la vida democratica del estado constitucional de derechos. La Constitucion de Monte-
cristiaparece tras el evidente fracaso de las instituciones democraticas en canalizar el
descontento de la ciudadania ante el manejo de los asuntos publicos por parte de sus
representantes en el poder.

Ante ello, la apuesta de Montecristi por la participacion fue precisamente proveer a la
ciudadania no solo de mas y mejores herramientas para su participacion activa en los
asuntos publicos (la silla vacia, el presupuesto participativo, consultas previas y am-
bientales enmarcadas en el derecho internacional de los derechos humanos, consul-
tas populares de amplisimo alcance). Busco también consolidar a la participacion como
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un elemento efectivo para la construccion de “una nueva forma de convivencia ciuda-
dana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak
kawsay” (Constitucion, preambulo).

Elorden constitucional vigente consolida laidea de que la soberaniaradica en el pueblo
y la ejerce a través de los entes del poder publico y/o directamente (Constitucion, art.
1). Eltitulo correspondiente al ejercicio del poder en la Constitucion se llama “Participa-
ciony Organizacion del Poder” y su primer capitulo es sobre la participacion en demo-
cracia. El alcance que la Constitucion confiere a la participacion es amplisimo y esta
plasmado en los articulos del 95 al 99. El art. 95 dice que:

Las ciudadanas y ciudadanos participaran de manera protagonica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en
el control popular de las instituciones del Estado y de la sociedad y de sus
representantes, enun proceso permanente de construccion del poder ciu-
dadano. (cursivas anadidas)

Elart. 96 articula la participacion soberana de la ciudadania en los asuntos publicos en
el Ecuador bajo el paraguas mas comprehensivo de la autodeterminacion.

Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la
soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las de-
cisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi
como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Finalmente, en el art. 98, la Constitucion consagra los derechos de individuos y colec-
tivos a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico..que vulneren o
puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y a demandar el reconocimiento de
nuevos derechos. Esto ultimo en consonancia con el art. 11.7 que integra en el bloque
constitucional todos los derechos que, aungque no estuvieren previstos sean necesa-
rios para sostener la dignidad de individuos y colectivos y su pleno desenvolvimiento.

La participacion ciudadana en los asuntos de interes publico, incluidos la gestion y el
control, es: (a) un derecho individual y colectivo y ala vez, un deber ciudadanoy (b) un
principio rector del ejercicio del poder y de desarrollo y ejecucion de politicas publicas.

Como derecho, la participacion ciudadana es de amplio alcance. Corresponde ala ges-
tion de la comunicacion, el espacio publico y los procesos educativos. Es un derecho
de ninos, jovenes, personas con discapacidades; de comunas, comunidades, pueblos
y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias por posibles impactos so-
cioculturales y ambientales; de comunidades no indigenas respecto a impactos am-
bientales. También es un derecho en el establecimiento de programas de conserva-
cion; en debates legislativos en general, en la fiscalizacion de actos del poder publico,
etc. (Articulos16.5, 23, 26, 39, 45, 477, 481.48.4, 576, 57.8, 5714, 66.24, 134, 204, 278, 359,
395, 408)

Ademas, como principio rector del ejercicio del poder, la participacion ciudadana debe
ser aplicada ampliamente. Corresponde en la gestion de la educacion, seguridad so-
cial, consejos de igualdad, ingreso a la funcion judicial, administracion publica, gobier-
nos descentralizados, planificacion, organizacion de la produccion y el sistema de in-
clusion y equidad social. (Articulos 27, 34, 157, 170, 227, 238, 275, 279, 320, 326.8).
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Elamplio contenido de la participacion ciudadana en la Constitucion, en tanto derecho
y guia de accion al ejercicio del poder, no es una simple referencia. La Constitucion del
Ecuador expresamente dispone que el mas amplio deber de todo funcionario o funcio-
nariay de todo organo estatal es el cumplimiento de los derechos. (Articulo 9). Ademas,
expresamente tambien preve una serie de garantias para verificar el goce plenoy libre
de todos los derechos previstos. (Articulo 11). Estoincluye la aplicacion directa que hace
gue no se necesitan leyes secundarias para que se deban cumplir los derechos. El prin-
cipio proderecho que dispone que ante distintas normas e interpretaciones posibles
se preferiran aquellas que mejor garanticen el derecho dado. El principio de clausula
abierta segun el cual los derechos vigentes en Ecuador no son solo los previstos en la
Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos, sino tambiéen
todos los demas que fueren necesarios para garantizar la dignidad de individuos y co-
lectivos (y la naturaleza, también sujeto de derechos en Ecuador desde 2008).

En cuanto a los mecanismos concretos de participacion, la Constitucion actual preve
una mayor cantidad de espacios de participacion ciudadana que la anterior. A la vez,
preve una robustecida forma por la cual individuos y colectivos puedan influenciar di-
rectamente en el quehacer publico. El nuevo modelo privilegia la participacion activa
en decisiones y control, aplica a todos los niveles de gobierno y en todas las formas,
fortalecey viabiliza los mecanismos de democracia directa, democratiza mecanismos
representativos e incluye democracia comunitaria, como una otra forma de democra-
cia ademas de la clasica representativa y la directa. (Morales, 2008). En este sentido,
responde a los niveles de participacion intermedio y profundo que se indican arriba. No
se limita al nivel basico que se agota en la entrega de informacion a la ciudadania por
parte del Estado respecto a sus decisiones.

Los titulares de la participacion ciudadana son “todas las formas de organizacion en
la sociedad” y podran articularse en diferentes niveles. (articulo 96). Incluye sindica-
tos, movimientos sociales, ONGs, camaras de produccion, comités barriales, organiza-
ciones estudiantiles. (articulo 97). Incluye a “la comunidad” en el sentido mas amplio y
especificoacomunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuato-
rianas y montubias. (articulos 398 y 57, respectivamente). La Corte Constitucional ha
indicado que cuando el articulo 398 se refiere a “la comunidad” debe entenderse en el
sentido mas amplio posible. Esto es conforme con el amplio alcance de la participacion
publica como principio guia explicado arriba.

Las atribuciones son amplias e integrales desde la solucion de confiictos hasta la for-
mulacion de propuestas y alternativas economicas, politicas, ambientales, tendientes
al buen vivir. Incluye activar el aparato de justicia contra entes publicos o privados en
prestacion de servicios publicos por violacion o amenaza de afectacion a derechos de
participacion. Incluye tambien actuar por delegacion de autoridad en minas y desarro-
llo participativo. (articulo 316).

El derecho a laresistencia es un derecho particular en este ambito. Esta previsto en el
articulo 98 como se indico arriba. Sus titulares son individuos y colectivos. Los sujetos
pasivos son tanto el poder publico (el Estado en general) como personas naturales y
juridicas no estatales. El objeto de la resistencia es doble. Es defensa contra acciones
u omisiones que puedan vulnerar derechos constitucionales. Tambien es demanda de
reconocimiento de nuevos derechos no previstos en el catalogo constitucional.
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El derecho al acceso alainformacion, como requisito para participacion efectiva

Elaccesoainformacion completa esinstrumental para poder participar efectivamente
en el gquehacer publico. Como tal, es considerado en la triada de derechos ambientales
procesales: acceso a la informacion, participacion y acceso a la justicia ambiental.

La Constitucion lo preve en varias instancias. En el articulo 18 consagra el derecho al
acceso libre a la informacion de la que disponga el gobierno y las empresas privadas
que manejen fondos estatales o que realicen funciones publicas. Agrega que no hay
reserva de informacion salvo excepciones legales y que en casos que involucren dere-
chos humanos, nadie puede negar informacion.

El acceso a la informacion en la normativa ecuatoriana debe garantizarse de forma
proactiva y reactiva. Las instituciones publicas y privadas “‘con participacion del Esta-
do” 0 que sean delegatarias o concesionarias 0 cualquier otra forma contractual de
servicios publicos del Estado, en los terminos del respectivo contratoy las que posean
informacion publica (Ley Organica de Transparenciay Acceso a la Informacion, LOTAIP,
articulos 1y 3).

Los derechos sustantivos: ambiente sano y naturaleza y sus procesos vitales

El derecho al ambiente sano y ecologicamente equilibrado es un derecho fundamental
en el Ecuador, incluso desde la Constitucion anterior. Es un derecho paraguas, conexo
aotros derechos por larelacion intrinseca con estos: al aguay la alimentacion, a la so-
berania alimentaria, ala salud, al habitat sanoy seguro, de todas y todos. Conrespecto
a pueblos y nacionalidades indigenas es fundamental a la integridad de los territorios
y alarelacion especial entre los pueblos y sus territorios y, por ende, a la vida misma.

El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos si es una novedad de la
Constitucion de 2008. En principio se la tomo como a lo mucho un referente. Con el
tiempo, las cortes y mas recientemente la Corte Constitucional le han reconocido un
importante contenido sustantivo.

Los derechos ambientales instrumentales: el acceso a la informacioén, la partici-
paciony el acceso ala justicia

El principio 10 de la Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo de 1992 reconocio
que la participacion de todas las personas mejora significativamente la proteccion am-
biental y las decisiones estatales.

El Convenio de Aarhus sobre Acceso a la Informacion, Participacion y Acceso a la Justi-
cia Ambiental de 2002 en el ambito europeo es el primer tratado internacional sobre los
llamados derechos ambientales procedimentales. Ennuestraregion, dos instrumentos
internacionales sobresalen: la Opinion Consultiva 23 de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos de 2017 sobre el derecho al ambiente sano y el mas reciente Acuerdo
de America Latinay el Caribe sobre Acceso ala Informacion, Participaciony Acceso ala
Justicia Ambiental de 2021, el Acuerdo de Escazu.
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Esosinstrumentos han servido a la justicia ecuatoriana para explicar mas en detalle los
amplios contenidos de las disposiciones que expresamente se refieren alos derechos
ambientales instrumentales, pero no agregan sustantivamente nada que no contem-
playa la Constitucion de 2008.

La Constitucion de 2008 preve la participacion protagonica de individuos y colectivos
en los asuntos estatales en la forma comprehensiva que ya se indico arriba. La parti-
Cipacion ciudadana en asuntos ambientales también es a la vez principio y derecho. El
articulo 395.3 eleva a principio ambiental expreso la “participacion activa y permanente
en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambien-
tales” A suvez, el articulo 61.4 consagra como derecho de participacion el derecho de
la ciudadania a ser consultada.

La Constitucion preve 3 formas de consulta:

a. Previaadministrativay previa normativa, (derecho de las comunas, comuni-
dades, pueblos y nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias,
articulos 57.7 y 5717),

b. Ambiental (derecho de ‘lacomunidad” en general, independientemente de
su identidad étnicay en el sentido amplio indicado arriba, articulo 398),

c. Popular (referendum y plebiscito, derecho de la ciudadania que puede ser
activado por autoridades o por iniciativa ciudadana).

Las dos primeras son expresamente instrumentos para participar en decisiones esta-
tales con impactos ambientales. En el caso de las comunidades, pueblos y nacionali-
dades indigenas, afroecuatorianas y montubias, la participacion se exige tambien con
respecto alos impactos socioculturales por la especial relacion de los pueblos con los
territorios.

Mientras que, en esas dos formas de consulta, Io ambiental es una consideracion ex-
presa; en la consulta popular, no. Esto no significa que lo ambiental no pueda decidirse
en una consulta popular. Lejos de ello, se puede y se hace. En 2019, el gobierno del
entonces presidente Moreno convoco a una consulta popular para que la ciudadania
Se pronunciara sobre la ampliacion de la Zona Intangible Tagaeri Taromenane y la re-
duccion del area de intervencion petrolera de mil a trescientas hectareas en el Par-
gue Nacional Yasuni. En ambos casos, gano el “si”. En 2021, en la primera vuelta de elec-
cion presidencial que correspondia, la poblacion del canton Cuenca en la provincia del
Azuay, respondieron “si” con mayoritaria votacion del 80% a la pregunta de si estaban
de acuerdo con la prohibicion de actividades mineras en areas de interes hidrico en
el canton. Recientemente, esta autorizada la consulta popular sobre la prohibicion de
actividades mineras en el noroccidente de la capital Quito. Esta consulta debera reali-
zarse en un futuro proximo.
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Lamentablemente, en doce anos de vigencia de la Constitucion, el balance de ejecu-
cion de esas herramientas y de la construccion de ese poder popular no es muy ha-
lagador. Los gobiernos, los parlamentos y el sistema de justicia ordinaria e incluso el
de justicia constitucional han venido licuando el alcance de esas herramientas y han
entendido pobremente la apuesta participacionista de la Constitucion vigente.

Mecanismos especificos de participacion ciudadana en los planes extractivos en el
Ecuador: estandares sobre informacion, participacion y acceso a justicia: marcos lega-
lesy jurisprudenciales

Los mecanismos son diversos:

a). Conrespecto al acceso a lainformacion:

a.l. Obligacion proactiva de informary

a.2.Accion judicial de acceso a la informacion
b). Conrespecto al derecho ala participacion publica:

b.1. La consulta previa a pueblos indigenas

p.2.La consulta previa ambiental

b.3.La consulta prelegislativa

b.4.Una variedad de eleccion por voto: la consulta popular
c). Conrespecto al acceso a lajusticia:

c.l. Las acciones constitucionales

En esta seccion, revisamos brevemente cada mecanismo segun los textos constitu-
cionales, instrumentos internacionales y normativa secundaria.

a). Mecanismos de acceso a la informacion ambiental. Estan basados en que el
ejercicio de la participacion publica efectiva requiere conocer la informacion
completa, veraz, accesible paraincidir en las decisiones estatales

a.1) La obligacion proactiva de informar.

El Estado tiene una obligacion genérica de informar al publico. Esta es una
obligacion proactiva correlativa al derecho individual y colectivo a participar
en las decisiones estatales. De ahi que haya un deber estatal de producir la
informacion necesaria y ponerla a disposicion de la ciudadania en medios y
bajo formatos que faciliten suacceso y comprension.




b)
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a.2) La accion judicial de acceso a lainformacién

Este es un mecanismo reactivo que permite a ciudadanas, ciudadanos y
colectivos exigir al Estado la entrega de informacion bajo requerimiento.
Las excepciones son limitadas a asuntos legalmente confidenciales.

Mecanismos de participacion propiamente dicha

b.1) Derecho ala consulta previa, libre e informada de comunas, comu-
nidades, nacionalidades y pueblos indigenas (y, por extension, afro-
ecuatorianos y montubios) sobre decisiones estatales que puedan
impactarles ambiental, social y culturalmente

Los estandares son los previstos en la Constitucion (articulo 57.7), instru-
mentos internacionales (Convenio 169 OIT, Declaraciones de la ONU y de
la OEA sobre derechos de los pueblos indigenas, sentencias casos ante la
Corte IDH, especialmente Sarayaku v Ecuador y Saramaka v Suriname) y en
los casos Rio Blanco, Sinangoe, Waorani de Pastazay otros.

La consulta previa es instrumental a la autodeterminacion de los pueblos,
esto es, a su derecho a decidir su futuro y a disponer de sus recursos se-
gun sus propias prioridades de vida, este derecho es instrumental a todos
los derechos sustantivos de los pueblos indigenas. Estos incluyen no solo
los expresamente previstos para los pueblos indigenas en la Constitucion
e instrumentos internacionales sino tambien los derechos comunes a to-
das las y los ecuatorianos conexos a los territorios (vida digna, salud, ali-
mentacion, agua, habitat). Por eso, nunca se trata de una consulta como
mera entrega de informacion y es significativa para los consultados en la
medida que les permita incidir en la decision estatal en defensa de sus de-
rechos e intereses.

La consulta previa de planes y proyectos extractivos corresponde siempre
ante la mera posibilidad de que su ejecucion pueda afectar a comunas, co-
munidades, nacionalidades y a sus territorios ancestrales independiente-
mente de que estén titulados. No se requiere que esos planes y proyectos
sean en territorios indigenas, basta con que puedan afectarlos por estar
en area de influencia (por ejemplo, por cercania o adyacencia o por encon-
trarse aguas abajo de un rio afectado por la actividad propuesta).

Ademas, la consulta debe ser:

Un proceso, no eventos sueltos, previamente acordado entre la agencia estatal
consultante y las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades titulares del
derecho a ser consultadas;
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Conducida por el Estado en deber indelegable;

Previa, esto es, lo mas temprano posible en el proceso de decision. Como indica la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, “en las primeras etapas del plan de
desarrollo o inversion y no unicamente cuando surja la necesidad de obtener la au-
torizacion de la comunidad” (Sarayaku v Ecuador, parr. 180);

Corresponde antes de cada fase segun el proyecto de que se trate. La obligacion
estatal de consultar no se limita a la autorizacion inicial;

Libre de coaccion, violencia, amenazas, chantaje o manipulacion;

Informada, total y verazmente, en formato accesible y comprensible. La informa-
cion debe ser compartida oportunamente para permitir la participacion efectiva
con base en esta;

De buena fe, esto es, con la fiexibilidad necesaria para modificar el diseno inicial
del proyecto consultado o incluso cancelarlo sobre la base de los resultados de Ia
consulta (Sinangoe CCE, parr. 95);

Culturalmente apropiada (en cuanto a plazos, idioma, lugares);

Conforme alos mecanismos de gobernanza e instituciones representativas de los
consultados, determinados por cada uno de estos;

Tendiente a obtener el consentimiento previo, libre e informado de los consultados
o0 allegar aun acuerdo con estos. Ademas, en el estandar internacional (Convenio
169, Declaracion ONU 2007 y caso Saramaka v. Surinam), se requiere el consenti-
miento al menos en 4 casos:

» Cuando se prevea desplazamiento de territorios
» Cuando se prevea almacenar materias peligrosas en |os territorios

» Cuando se trate de proyectos de alta inversion y altos impactos potencia-
les que pongan enriesgo la pervivencia de los pueblos. La pervivenciano es
simplemente la vida es la posibilidad de permanecer y florecer como pue-
blos indigenas

» Cuandolosimpactos acumulativos de la medida propuesta pongan enries-
go la pervivencia de pueblos
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No cualquier acuerdo llena el requisito de ser previo, libre e informado; de ahi que el
proceso es fundamental. En caso de acuerdo con los consultados, este debe incluir,
ademas:

» Laindemnizacion por losdanos queresulten delasactividadesacordadasy

»  La participacion en beneficios que no puede confundirse con la dotacion
de servicios sociales basicos que de cualquier modo corresponde al Estado
proveer en virtud de sus obligaciones por derechos economicos, socialesy
culturales (Comision IDH, 2009, pagina 243);

+ Solo por excepcion, ante falta de consentimiento de los sujetos consultados el Es-
tado podra decidir, siempre que motive altamente la decision y siempre que esta
no imponga sacrificios injustificados a los consultados ni contravenga la normativa
vigente;

« Lafalta de consulta vuelve nulo el acto administrativo y genera responsabilidad in-
ternacional del Estado.

b.2) Consulta previa, libre e informada sobre decisiones que puedan afectar
el ambiente (Constitucion, art. 398, Principio 10 de la Declaracion de Rio
de Janeiroy Convenio de Escazu y casos Rio Piatua, Los Cedros, Manglares)

« Laconsultaambiental es distinta ala 57.7 en lo siguiente:

»  Deriva del derecho a participar en las decisiones estatales sobre am-
biente y en el principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992 sobre Desa-
rrolloy Ambiente, mientras que la 57.7 deriva del derecho a la autodeter-
minacion.

»  Su titular es “la comunidad” en el sentido mas amplio y comprehensi-
vo posible (Los Cedros) independientemente de otras consideraciones
como laidentidad indigena.

»  Serefiere especificamente adecisiones con potencialimpacto ambien-
talmientras que la 57.7 se debe tambien ante otros tipos como el impac-
to social y cultural.

« Esoaparte, enloaplicable, la consulta ambiental debe incorporar los elementos de
las consultas previas 57.7. (Manglares, parr. 154)

Corresponde respecto a:
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» Politicas, estrategias, planes, programas, normasy reglamentosy aproyec-
tosy actividades. (Escazu, art. 7 parrafo 3; Manglares, parri146, 148 y 149).

» Toma de decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relati-
vas a proyectos y actividades (Escazu, art. 7 parrafo 2).

»  Otros procesos de autorizaciones ambientales (Escazu, art. 7 parrafo 2).

No requiere certeza de la ocurrencia de impactos, basta la posibilidad de afecta-
cion alambiente o a la salud

» “toda decision estatal que pueda afectar al ambiente..” (Constitucion, art.
398)

» “decisiones..que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el
medio ambiente, incluyendo cuando puedan afectar la salud.” (Escazu, art.
7, parr. 2)

Es libre de coercion, manipulacion, chantaje, injerencias inadecuadas como incen-
tivos monetarios, estrategias de division social, amenazas, represalias o criminali-
zacion (Los Cedros, parr. 307).

Es de buena fe y eso implica que la decision no puede haber sido tomada anterior-
mente y que solo se esta cumpliendo un formalismo (Manglares, parr. 154, 147)

Es inclusiva vy, por tanto, debera adecuarse a las caracteristicas sociales, econo-
micas, culturales, geograficas y de género de los sujetos consultados (Manglares,
parr. 152).

Esta consulta tambien es un proceso, N0 Uno o varios eventos sueltos. Los meca-
nismos establecidos en la normativa secundaria pueden ser utilizados en l0s pro-
cesos de consulta, pero, por simismos, no agotan la consulta.

Espreviayoportuna. Corresponde antes de ladecision, durante suimplementacion
y mientras dure la ejecucion (Manglares, parr. 146). En el caso de mineria, segun la
Ley de Mineria, articulo 89, corresponde una consulta antes de cada fase de la acti-
vidad propuesta (esto es las ocho fases, desde la prospeccion hasta el cierre).

Esinformaday la informacion debe ser amplia y oportuna, efectivay comprensible,
con aplicacion del principio de maxima publicidad (Manglares, parr. 141 a 144).

Los criterios que guiaran la valoracion que haga el Estado de las opiniones de la
comunidad expresadas en el proceso de consulta seran los previstosenlaley y en
los instrumentos internacionales de derechos humanos. Estos criterios incluyen el
intergeneracional que considera los derechos de las futuras generaciones a gozar
del ambiente sano (Manglares, parr. 153).

En caso de oposicion mayoritaria, decidira la instancia administrativa superior en
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decision motivada (Const. 398) Esto implica que la decision expresamente indique
Si hubo oposicion a la propuesta en el proceso, detalle esa oposicion y si esta fue
mayoritariay justifique por quée la decision contradice esa postura de los consulta-
dos.

En caso de que la decision sea ejecutar la medida consultada, debera incorporar
medidas de mitigacion, compensacion y reparacion de danos y, de ser posible, in-
cluir laboralmente en condiciones de dignidad a los miembros de lacomunidad (Ley
de Participacion, articulo 83).

La falta de consulta torna inejecutable la actividad de que se trate y es causal de
nulidad de los contratos respectivos (Cedros, parr. 334).

La accion de proteccion es la garantia procesal idonea para tramitar la falta de con-
sulta previa ambiental (Cedros, parr. 340).

b.3) Derecho ala consulta prelegislativa por medidas normativas que puedan

impactar a comunas, comunidades, nacionalidades y pueblos indigenas

No se refiere unicamente a la consulta de leyes sino de todo ins-
trumento con caracter normativo, incluso cuando no se trate de
una ley emitida por el parlamento. De ahi que obliga no solo a la
Asamblea Nacional sino a la funcion ejecutiva en sus facultades
normativas y reglamentarias, a los gobiernos autonomos des-
centralizados en sus facultades normativas expresadas por via
de ordenanzasy afinesy, en general, a todo el aparato estatal.

En general, para determinar si corresponde 0 no una consulta
prelegislativa el Estado debe contar con la participacion de los
titulares del derecho pues a los funcionarios puede no serles
tan evidentes ciertos impactos.

b.4) Consultas populares (Constitucion art. 104 y casos Kimsacocha, zonas

hidricas del cantéon Cuenca, Noroccidente de Quito)

La Constitucion consagra como otro de los derechos de participacion, el de
la consulta popular (art. 104). Puede convocarse por iniciativa del Ejecutivo,
de la Asamblea Nacional (art. 407), de los gobiernos autonomos descen-
tralizados y de la ciudadania. La Corte Constitucional debe calificar previa-
mente la procedencia de una consulta popular para que pueda realizarse.
Una vez realizada, los resultados de una consulta popular son vinculantes
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y de inmediato cumplimiento. El articulo 104 garantiza a la ciudadania el de-
recho a pedir consulta popular “sobre cualquier asunto.”

El alcance del articulo 104 es motivo de pugna en materia de recursos no
renovables.

Para las comunidades, la consulta popular es una alternativa democratica
contra las inconsultas autorizaciones estatales a actividades extractivas.
Mediante la consulta popular se busca proteger a estas comunidades, sin
embargo, el gobierno central, cree que el es la unica autoridad sobre los
recursos del subsuelo. Por lo tanto, es el unico que puede convocar a con-
sultas populares sobre esos recursos.

La Corte Constitucional ha decidido que el articulo 104 si ampara consul-
tas populares locales sobre mineria convocadas desde los gobiernos des-
centralizados o por iniciativa ciudadana. Sin embargo, por “‘congruencia
democratica” en cada caso, se debera convencer a la CCE de que la de-
cision le corresponde a la localidad y no al gobierno central. Las razones
pueden incluir los potenciales danos que actividades mineras concretas
representan para el entorno, la naturaleza, el ambiente sano, la alimenta-
cion, el agua limpia, el habitat seguro y las economias locales. La decision
local se justifica frente a o peor, contra, una distante autoridad central que
en nombre de las mayorias no puede sacrificar a las comunidades.

Otro tema en disputa es el alcance del resultado de una consulta popular
local sobre actividad extractiva. Para el gobierno y las empresas, no puede
tocar concesiones ya emitidas. Para las comunidades, la voluntad popular
en consulta si puede detener actividades futuras y prevenir licencias o au-
torizaciones futuras.

lll. Criterios de analisis

Los criterios para analizar el estado de la transparencia y participacion publica en el
Ecuador entorno alas actividades extractivas han sido identificados a partir del marco
legaly las practicas locales, estas son las siguientes:

1) Oportunidad de |os procesos de participacion:

Cuando opera, que calificacomo “previa” en los casos de consultas previas.

2) Sustancialidad de los procesos de participacion:

Relacion entre la preparacion (preconsulta) y la deliberacion y la toma de
decision.
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3) Efectividad de los procesos de participacion:
« Aplicacion de principios ambientales en la decision estatal
« Vinculatoriedad de procesos de participacion
4) Aplicacion practica de los procesos de participacion:
« Desarrollo de consultas en tanto consultas
« Continuidad: participacion alo largo de todo el proceso /proyecto/fases

« Alcance de aplicacion de consultas populares

5) Justiciabilidad de los derechos ambientales y de la naturaleza:
« Accesibilidad: acciones disponibles, aplicacion y accesibilidad de facto

+ Justiciabilidad propiamente dicha de los derechos ambientales y de la na-
turalezay de los derechos de participacion en la gestion ambiental

IV. Situaciéon emblematica: Determinacién de politicas
extractivas

En el pais, la planificacion para el desarrollo esta a cargo del Estado que debe esta-
blecer un sistema nacional descentralizado de planificacion participativa (Constitu-
cion, art. 279). Ese sistema se conforma con un Consejo Nacional de Planificacion que
integra los diversos niveles de gobierno con participacion ciudadana y esta presidido
por quien ocupe la presidencia de la republica (Ibid.). El consejo da los lineamientos y
politicas que orientan al sistema de planificacion y aprueba el Plan Nacional de Desa-
rrollo. Los “consejos ciudadanos” soninstancias de “deliberaciony generacion de linea-
mientosy consensos estrategicos de largo plazo, que orientaran el desarrollo nacional”
Ibid. EI Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas,
programas y proyectos publicos. Mientras que esta alta instancia estratégica expre-
Sa—aunqgue vagamente—la necesidad de una participacion plena no se concreta como
serealizara esta participacion en la definicion de los ejes extractivos de la planificacion
para el desarrollo.

Enelsectorhidrocarburosla o el ministro sectorial debe formular la politica de hidrocar-
buros (Ley de Hidrocarburos, art. 9). La ley no hace referencia a la participacion publica
en el sector, pero, en cambio, sirecuerda la “alta especialidad” de la industria que la en-
carga ala Agencia de Regulacion y Control (art. 9). En cuanto a la mineria, la definicion
de la politica esta encargada a la Presidencia de la Republica y la gestion del sector
debe priorizar el fomento de la participacion social (Ley de Mineria, art. 4). El ministe-
rio sectorial debe crear “consejos consultivos que permitan la participacion ciudadana
para la toma de decisiones en las politicas mineras” (Ibid., art. 7.).
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Enrealidad, las politicas extractivas no son decididas en procesos de participacion pu-
blica amplios, transparentes e inclusivos. Por el contrario, la definicion de las politicas
extractivas en Ecuador es opacay unilateral enlos procesosy arbitraria enlos conteni-
dos.Enlapractica, siacaso, el Estado las discute con las empresas publicas petrolerao
minera, con los gremios respectivos o las acuerda con organismos internacionales de
financiamiento (FMI, Banco Mundial) como parte de una estrategia politico-economica
mas amplia.

Las ultimas politicas petroleray minera las emitio el actual gobierno del presidente Gui-
llermo Lasso mediante el Decreto 95 del 7 de julio de 2021y el Decreto 151 del 5 de agos-
to de 2021, respectivamente.

ElDecreto 95 expide una “Politica de Hidrocarburos™y un “Plan de Accion Inmediato [sic]”
(articulo 1). El objetivo expreso es “optimizar recursos...para lo cual debe incrementarse
la produccion de hidrocarburos™ Enlas areas petroleras continentales del Ecuador, ese
aumento de produccion se dara en territorios indigenas y colonos en la Amazonia. El
Decre)to 151 expresamente “expide el Plan de Accion para el Sector Minero del Ecuador”
(art.1).

Ninguna de estas politicas ni sus respectivos planes de accion fue consultada pese a
que el articulo 57.7 expresamente manda a consultar con los pueblos indigenas “pla-
nes y programas sobre recursos no renovables..que pueda afectarlos ambiental o
culturalmente”. Tampoco pese a que el articulo 398 manda a consultar con la comu-
nidad “toda decision que pueda afectar en el ambiente”. Dificilmente alguien pueda
sostener que politicas extractivas expresamente expansionistas no sean planes o de-
cisiones estatales que puedan causar impactos ambientales, culturales o a la salud.

Mas alla de la coincidencia de terminos, la explicacion mas persuasiva es que la discu-
sion de una politica es precisamente el momento en el que se deciden las orientacio-
nes generales de lo que se hara en tal o cual area o sector de interes publico. La falta
de consulta de politicas suele justificarse en que “las politicas son solo guias de accion;
NO son acciones que si generan efectos’. Esta distincion es insostenible pues una po-
litica hidrocarburifera lo mismo puede promover el desarrollo petrolero, como promo-
verlo con o sin consideraciones sociales 0 ambientales o puede restringirlo porque, por
ejemplo, la sociedad ha acordado limitar al maximo su vocacion extractivista. De una u
otra politicaresultara mas bloques petroleros en un territorio dado o el cierre paulatino
de blogues existentes en otro. Las politicas buscan orientar en uno u otro sentidoy, de
cumplirse, los resultados se evidenciaron en el campo. Entonces, si generan efectos
concretos en territorios, en el entorno y en vidas humanas individuales y colectivas,,
de hecho, para eso se emiten. Los gobiernos invierten personal y recursos publicos en
disenar politicas para que se concreten y sean efectivas.

En efecto, el deber de consultar politicas, aunque sus efectos sean solo posibilidad y
No certeza esta en que las politicas son las generadoras de una serie de decisiones
y acciones posteriores (reglamentos, leyes, contratos, actualizacion de informacion,
preparacion y definicion de areas, blogues y proyectos para licitacion, etc.). Todos
estos pasos, en apariencia inocuos y sin efectos inmediatos, implican despliegue de
recursos publicos, humanos y financieros, que legitiman esas decisiones y acciones
posteriores. Al final, los resultados de esta preparacion se presentan a los afectados
como hechos consumados, en este caso las comunas, comunidades, nacionalidades
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y pueblos indigenas, a las que se privo de influir en las mismas decisiones estrategicas
de politica. Esto contradice lo que manda la Constitucion en los articulos 5716 y 57.7 y
5717.y la obligacion internacional adquirida por el Estado en el Acuerdo de Escazu que
manda a incluir al “publico” en esas decisiones estrategicas al privar en este caso al
“publico directamente afectado” de la posibilidad de incidir oportunamente en ellas.

Otra supuesta justificacion que suelen esgrimir los Estados para la falta de consulta
de politicas es que los procesos de consulta si se haran mas adelante en los proyectos
concretos. El problema es que dejar la consulta solo para entonces equivale a lo que
la Corte IDH llama “dejarlo unicamente para cuando surge la necesidad de obtener la
aprobacion de lacomunidad”. Es lo que ocurre en la practica ecuatoriana 'y la razon por
la que muchas comunidades incluso se niegan a la consultay la consideran un antide-
recho: porque las “consultan” con decisiones ya tomadas. Esto no significa que la con-
Sulta solo se deba realizar para las decisiones estrategicas. La consulta se debe hacer
en cada etapa del proceso. Lo que pasa es que la primera etapa del proceso es precisa-
mente la estrategica, la politica, que nunca debe excluirse del deber de ser consultada.

El Decreto 95 transcribe los articulos constitucionales sobre consultas previa con indi-
genas y consulta previa ambiental. Es decir, el gobierno sabe que tiene que consultar,
pero decide conscientemente dejarlo para tarde.

En concreto, el Decreto 95 promueve expresamente una politica expansionista. El pre-
sidente Guillermo Lasso publicamente ha indicado que su objetivo es duplicar la pro-
duccion. Los objetivos explicitos del Decreto son aumentar la produccion (articulo 3,
4d, 4j,) y la participacion privada en las actividades del sector (articulo 4). El aumento
de produccion en ejecucion de la politica necesariamente implica impactos y riesgos
ambientales (reconocidos en el articulo 4.b del Decreto 95) incluso sobre areas intan-
gibles y reservas naturales (4.c).

Ese aumento de produccion se buscara via la repotenciacion de viejos bloques vy la
apertura de nuevos. Eso se hara necesariamente en la Amazonia e impactara comu-
nidades, nacionalidades y pueblos indigenas, ademas de poblaciones colonas. Todas,
receptoras pasivas de decisiones estatales con serios impactos en sus vidas indivi-
duales y colectivas y en el entorno donde las desarrollan. Ademas, la politica expan-
sionista del Decreto 95 contradice los objetivos de prevencion del cambio climatico y
compromete el goce y ejercicio de derechos vitales, ambientales y derechos de la na-
turaleza a las generaciones futuras.

ElDecreto 151 es mas vago, pero igualmente expansionista. Su objetivo expreso es “de-
sarrollar lamineria, determinar el potencial geologico local, potenciar la inversion nacio-
naly extranjera e implementar las mejores practicas para el aprovechamiento de estos
recursos” (articulo 2). Todas las acciones que dispone emprender a las distintas agen-
cias relevantes del gobierno estan orientadas a desarrollar la mineria en el pais. Y eso
significa, invariablemente, potenciales impactos ambientales, culturalesy a la salud.

La falta de participacion publica impidio a tantas personas, colectivos, comunidades,
pueblos y nacionalidades incidir en las decisiones mas importantes y estrategicas so-
pbre un sector altamente controversial por sus efectos.

Por todo lo anterior, sostenemos que dado que no hay participacion publica en la de-
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terminacion de las politicas petroleras y mineras en el Ecuador no se cumple ningun
criterio de analisis. Asimismo, como nunca hay la intencion siquiera de discutir esa po-
litica con la ciudadania o colectivos, tampoco se cumple con mecanismos proactivos
de entrega de informacion.

V. Situacion emblematica: Actividades petroleras y acti-
vidades mineras

En esta seccion, analizamos la situacion de los derechos ambientales instrumentales
aplicados alas actividades petrolerasy mineras, alaluz de los criterios identificados en
el item anterior.

Acceso a informacion y participacion en determinacion de proyectos

SECTOR PETROLERO

La llamada Ronda Sur Oriente o Ronda Undecima de licitaciones de bloques petrole-
ros, termind de armarse en 20129, Segun informacion publicada por la Secretaria de
Hidrocarburos de entonces, la secretaria diseno 21 bloques de aproximadamente 200
hectareas cada uno; de esos, el Comité de Licitaciones Hidrocarburiferas (COLH) se-
leccion6 13 bloques para la Ronda licitatoria Suroriente Ecuador®. Ese disenoy selec-
cion de blogues violo el estandar de consulta “previa” que exige que se consulte lo mas
temprano posible en el proceso de decision.

Todos estos bloques estan sobre territorios de pueblos indigenas amazonicos que no
fueron consultados. Desde la pagina 52 en adelante, el documento resena los “aspec-
tos socio ambientales” de la ronda donde incluye referencias a lo que la Subsecretaria
llama “consulta previa” (pagina 56). Del mismo texto se sabe que esos procesos fue-
ron tardios pues se trato de “procesos previos a la eventual adjudicacion o areas
hidrocarburiferas o su asignacion directa” (ibid. Enfasis afiadido). En términos de la
Corte IDH en el caso Sarayaku citado arriba, se procedio cuando el plan de desarrollo
0 inversion ya estaba decidido y unicamente cuando surgio la necesidad de obtener
la autorizacion de la comunidad, pues no se podia proceder a la adjudicacion o asig-
nacion sin demostrar la realizacion de la consulta previa. Las comunidades, naciona-
lidades y pueblos indigenas afectados fueron receptores pasivos de una decision ya
tomada sobre sus territorios y no tuvieron la oportunidad de incidir en una decision que
convirtio a sus territorios de vida nada menos que en “bloques petroleros” a ser adjudi-
cados o asignados para explotacion.

92 Secretaria de Hidrocarburos, sf. “Ronda Suroriente Ecuador: Aspectos técnicos, juridicos, econdmicos y
socio ambientales” Ver en: http://www.secretariahidrocarburos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2013/08/ron-
da_suroriente_ecuador.pdf.

93 Ibidem, pagina 13.
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Este proceso tardio contradice expresamente el requisito de buena fe que segun la
CCE implica necesariamente la fiexibilidad para cambiar la propuesta o cancelar el pro-
yecto dependiendo de los resultados de la consulta. Nada en el relato oficial revela
gue hubiera la intencion de cambiar, mucho menos cancelar ninguno de esos bloques
como resultado de las “consultas’”.

Para la Secretaria, 1o que hicieron como “consulta previa” incluyo “oficinas de informa-
cion’, “audiencias publicas’, “asambleas generales de retroalimentacion” y la suscrip-
cion de “acuerdos” de compensacion por entre 5y 15 millones de dolares como “bene-
ficios directos para las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas del area de

influencia del bloque” (pag. 58).

En 2018, pikenanis, esto es autoridades ancestrales de 16 comunidades Waorani de la
provincia de Pastaza afectadas por el establecimiento del bloque 22 sobre sus territo-
rios, demandaron al Estado ecuatoriano por violacion a su derecho a ser consultados
sobre dicho bloque y a dar o negar su consentimiento previo, libre e informado. Entre
otras cosas, las comunidades afirmaron que no fueron consultadas como disponen
los estandares constitucionales e internacionales. Que las audiencias fueron apenas
‘socializacion”; que no fueron culturalmente adecuadas; que ignoraron sus esquemas
de gobernanza; que la informacion fue escasa e ininteligible; que cualquier documento
que se hubiera firmado no correspondia a la voluntad nia los mecanismos tradicionales
de decision, es decir, en definitiva, se viold su autodeterminaciony su derecho alacon-
sultay consentimiento previo.

En primera instancia, los Waorani ganaron el juicio y el Estado fue encontrado respon-
sable por violacion de los derechos de las comunidades. La sentencia categoricamente
concluye que “socializacion no es consulta™ En 2019, en apelacion, la Corte Provincial
de Pastaza confirmo la sentencia de primera instancia. El bloque 22 es el primer bloque
en el cuadro de la Secretaria de Hidrocarburos asigna un “fondo de inversion social” por
10 millones de doélares (pagina 58). La sentencia definitiva confirma no solo que el pro-
ceso que el Estado llevo a cabo no es consulta sino ademas que los llamados “acuer-
dos” no son validos si no se dan tras un verdadero proceso de consulta, previa, libre e
informada.

Sector minero

Teoricamente, la exploracion y explotacion de los recursos mineros “esta basada en
una estrategia de sostenibilidad ambiental publica que priorizara la fiscalizacion y pre-
vencion de la contaminacion y remediacion ambiental, el fomento de la participacion
social y la veeduria ciudadana” (Ibid., articulo 16).

El Estado tiene el encargo de determinar las “areas susceptibles de exploracion y ex-
plotacion minera” (Ley de Mineria, art. 6). En el sector minero, la determinacion de areas
y proyectos se encuentra en el llamado catastro minero que es una especie de inven-
tario de los predios que el Estado identifica para futuro desarrollo. El Presidente puede
declarar, ademas, “areas mineras especiales” en las que exista potencial minero y que
Nno estén concesionadas. En estas areas, la minera estatal tiene preferencia para con-
cesion pasados los cuatro anos de la declaratoria (lbid., art. 24).
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Las fases de la actividad minera son 8 e inician con la prospeccion y culminan con el
cierre (Ibid. art. 27). La ley dispone que en todas las fases de la actividad minera se lleve
a cabo el proceso de participacion ciudadana (lbid. Art. 89). Este proceso “tiene como
finalidad considerar e incorporar los criterios de la comunidad a la gestion social y am-
biental de un proyecto minero” (Ibid.). El articulo 90 de la ley de mineria preve también
un procedimiento especial de consulta para comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, pero lo somete al art. 398 de la Constitucion (la consulta ambiental). Por
este sometimiento indebido, en 2010 la CCE declard este articulo inaplicable a pueblos
indigenas.

ii. Ejecucion de proyectos
Falta de transparencia y participacion en ejecucion de proyectos petroleros:
« casoderrame de oleoductos

« casoBloquesITT

Falta de transparencia y participacion en ejecucion de proyectos mineros:

« Caso Llurimagua

b. Acceso a lajusticia

Accion de proteccion: ambivalencia de decisiones de jueces inferiores ante la AP como
via idonea para demandar por falta de cumplimiento de los derechos a informacion y
participacion en determinacion de planesy proyectos y ejecucion de proyectos.

Accionesdeinconstitucionalidad: tardanzaen el procesamiento de causas ante laCCE.

VI. Conclusiones

Normativamente, Ecuador dispone de altos estandares de procedimiento y sustanti-
vos, incluidas la transparencia y la participacion en la gestion del sector extractivo.

La aplicacion, sin embargo, es deficiente, insuficiente, procedimentalmente defec-
tuosa e insustancial. En el ambito normativo, los altos estandares macro en el bloque
constitucional se diluyen en la legislacion y normativa secundaria y reglamentaria. En
el ambito de ejecucion, las practicas siguen esta normativa secundaria mas que los
estandares del blogue constitucional.

La opacidad del sector extractivo sigue siendo laregla. Elacceso ala informacion no se
garantiza proactivamente. Reactivamente, las acciones de acceso siguen favorecien-
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doalasrestricciones. Enlos procesos de consultas previas, lainformacion es deficien-
teencuantoaforma, plazosy comprensibilidad. Estorestringe las posibilidades de que
lainformacion sea instrumental a la participacion efectiva en las tomas de decision. En
los casos de derrames petroleros, la informacion sobre las medidas de prevencion y
precaucion previas, las circunstancias en los que ocurren, la cantidad de sustancias
derramadas y su desagregacion, las medidas ejecutadas de contencion y recupera-
cion de lo derramado y su nivel de efectividad, no esta disponible publicamente. Se la
debe solicitar bajo peticion e incluso acciones judiciales de acceso y es presentadaen
forma que no permite el escrutinio por terceros.

La participacion en las decisiones extractivas es entre nula y deficiente en los niveles
macro y micro. En nivel macro, estan vigentes sendos decretos ejecutivos de politicas
petroleray minera que jamas han sido consultados. Esto enincumplimiento de la Cons-
titucion y mas en concreto del Convenio de Escazu que especificamente incluye a las
politicas con efectos ambientales como sujetas a proceso de participacion publica.

Enniveles de ejecucion operativa, los procesos de consultas previas (indigenay comu-
nitaria en general) o no se ejecutan o se ejecutan tardiamente sin cumplir estandares
basicos.

Los gobiernos insisten en que la unica consulta previa que corresponde es la indigena.
Importantes proyectos mineros afectan territorios de comunidades mixtas o colonas o
no auto identificadas como indigenas. En esos casos, los ministerios alegan que no hay
deber de consultar en ignorancia indebida del articulo 398. Ademas, las concesiones
-como las politicas- no han sido consultadas pese a que son precisamente las decisio-
nes estatales las que autorizan las sucesivas fases de la actividad minera. Los gobier-
Nnos y las empresas sostienen que no hay deber de consultar las concesiones. La CCE
ha dicho lo contrario en seguimiento del estandar internacional.

Los gobiernos se han acostumbrado a realizar “socializaciones” o “procesos de par-
ticipacion social” bajo reglamentos expresamente anacronicos (que responden a la
Constitucion anterior como el Decreto 1040 que viabiliza licencias ambientales a una
serie de proyectos mega mineros). O, de plano inconstitucionales por falta de consulta
prelegislativa (como el Decreto 1247 sobre consultas previas para actividades hidrocar-
buriferas emitido con posterioridad a la sentencia de la CIDH y en ignorancia de esta).
Aun hay jueces inferiores que siguen avalando esos procesos. En general, ni el objetivo
de estos procesos ni su ejecucion estan encaminados a ser procesos efectivos por los
cuales los consultados pueden incidir efectivamente en las decisiones estatales. Se
trata meramente de entrega de informacion de lo que se va a hacer.

Como resultado, no hay un ejemplo practico de consulta adecuada en el Ecuador. Mu-
chos "acuerdos” que presentan los gobiernos (Ronda Sur Oriente) no responden a pro-
cesos de consultas previas, libres e informadas y mas bien se trata de instrumentos
viciados.

Las consultas populares sobre mineria que han sido autorizadas deben cumplir altos
requisitos de presentacion y justificacion que resultan en consultas no siempre con-
sistentes con la necesaria integridad ambiental. Mas alla, la CCE parece implicar la no
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retroactividad.

Organizaciones comunitarias en alianza con abogadas, abogadosy lacomunidad cien-
tifica en algunos casos han conseguido victorias legales importantes. Estas incluyen
reconocimiento judicial de la violacion y aplicacion fallida del bloque constitucional con
la consecuente nulidad de concesiones y suspension de licencias. Incluye tambien
la autorizacion de consultas populares contra mineria y la ejecucion de al menos dos
consultas.

Los casos se aplican a situaciones concretas y aun el sistema ordinario de justicia es
ambivalente frente a decisiones de la CCE. Las comunidades afectadas en casos si-
milares deben desplegar esfuerzos ingentes y recursos no disponibles siempre para
hacer valer sus derechos enlas cortes. En general, los juicios aun debenir ala mas alta
instancia, la CCE, en espera de justicia -tardia y costosa.

Enlos casos autorizados de consultas populares, los efectos estan restringidos frente
alaalegada “seguridadjuridica” que sigue protegiendo “derechos” mineros frente a de-
rechos fundamentales constitucionales.

VIl. Recomendaciones:

Los estandares internacionales y constitucionales resenados aqui son Ios minimos le-
gales. Un estandar internacional de buena conducta estatal y empresarial no puede
ser simplemente cubrir los minimos ya establecidos.

El estandar EITI debe incluir considerar por lo menos:

« Expresamente la necesidad del Ecuador de cumplir con los minimos legales, siem-
pre, de buena fe. Pero, ademas, considerar por lo menos, estandares que no esten
tan claros en los desarrollos jurisprudenciales locales y si en los intls. Ejemplo: ex-
clusion expresa de ciertas situaciones y requisito expreso de consentimiento en
las situaciones previstas en el SIDH que la CCE no recogio explicitamente.

« Laobligacion proactiva de generar y publicar informacion Util a la participacion, ve-
eduriay control ciudadano de las actividades del sector, incluida la performance de
las entidades de supervision y control de las operadoras petroleras y minera.

« Laobligacion de acogery responder a pedidos de informacion y acciones de acce-
so alainformacion, de buena fe y en aplicacion del principio de caridad y el derecho
a saber de la ciudadaniay colectivos.

« Laparticipacion publica temprana, amplia, inclusiva, con mecanismos transparen-
tes y efectivos en la discusion y determinacion de la politica que rija los sectores
extractivos en el pais.

« Elreconocimiento de que los procesos de consulta previa requieren un proceso
previo: la consulta de la consulta.
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» 0 ElEstado tiene la obligacion proactiva de identificar en detalle las co-
munas, comunidades, nacionalidades y pueblos, indigenas o no, poten-
cialmente afectados por una medida. Con estos, en grupo o por separado,
como corresponda, acordar lo que sera el proceso de consulta.

» 0 ElEstado consultante debe reconocer y demostrar voluntad proactiva
para adaptarse alos protocolos propios de las comunas, comunidades, na-
cionalidades y pueblos que los hubieren desarrollado segun sus sistemas
propios de derecho y organizacion.

» ElEstado no puede imponer consultas pues eso le quita lo “libre”.

» Laconsulta de la consulta debe incluir la aplicacion del principio de fi-
nanciamiento de los interventores (intervenir funding) en reconoci-
miento de la necesidad de ciertas comunidades de contar con asesoria
experta para poder participar efectivamente en los procesos de con-
sultas previa.

- Lasconsultas previas (conindigenas y ambientales) en la determinacion de los pla-
nes petrolerosy mineros. Eneste caso, las llamadas “rondas petroleras”y el “catas-
trominero” y la determinacion de “areas mineras especiales’”.

- Laconsulta previa (con indigenas y ambiental) de los proyectos petroleros previo
a la adjudicacion o a la asignacion directa y a la autorizacion de cada fase subsi-
guiente de la actividad, incluido el cierre de operaciones.

+ Laconsulta previa (con indigenas y ambiental) de los proyectos mineros previo a la
entrega de concesion y emision de los titulos mineros y a la autorizacion de cada
fase subsiguiente de la actividad, incluido el cierre de operaciones.

« Enambos casos (petroleo y mineria), la posibilidad de escrutinio publico inclusivo,
transparente y efectivo por parte de terceras personas interesadas, especialmen-
te de la sociedad civil y la comunidad cientifica y academica.

CONCLUSIONES GENERALES ENMARCADAS EN EL
INCUMPLIMIENTO DEL REQUISITO 6 DE EITI (REQUISITO DE
RESPONSABILIDAD SOCIOAMBIENTAL)

El analisis detallado del Proyecto Mirador en relacion con los Principios del EITI revela
una discrepancia significativa entre los estandares promovidos por estos principios y
lo que realmente se esta implementando en la practica. Es especialmente notable el
incumplimiento del requisito 6 del Estandar EITI, que enfatiza la necesidad de asegu-
rar una participacion efectiva de todas las partes interesadas. En el caso del Proyecto
Mirador, los mecanismos de participacion social implementados tanto antes como du-
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rante el desarrollo del proyecto son inadecuados, insuficientes y distan mucho de o
establecido en el sistema juridico nacional e internacional. La gestion de la informacion
relacionada con el proyecto no puede considerarse transparente, ya que los pobla-
dores locales y los actores de la sociedad civil a nivel nacional no reciben informacion
adecuada ni completa, incluso al recurrir a vias judiciales para obtenerla. Esta falta de
transparencia y participacion efectiva ha generado una conflictividad socioambiental
que ha llevado a la vulneracion de derechos humanos.

Ademas, los impactos socioambientales del Proyecto Mirador son graves y potencial-
mente catastroficos. Informes técnicos de entidades de la sociedad civil advierten so-
bre el cambio en el uso del suelo, la perdida de ecosistemas valiosos y |os riesgos para
los sistemas hidricos debido al diseno de las relaveras. La ausencia de mecanismos
efectivos de participacion y consulta con las poblaciones afectadas, junto con la falta
de canales oficiales de informacion abiertos y expeditos sobre los impactos y benefi-
cios del proyecto, agrava aun mas la situacion.

Es fundamental redoblar esfuerzos para mejorar la transparencia en la gestion de lain-
formacion sobre el Proyecto Mirador. La rendicion de cuentas y la transparencia finan-
ciera son aspectos clave que deben mejorarse para garantizar condiciones optimas
para la inversion nacional y extranjera directa. Sin embargo, la falta de cumplimiento
de estos principios no solo afecta a las comunidades locales y al medio ambiente, sino
que tambien pone en entredicho la credibilidad y la viabilidad del proyecto a largo plazo.

Asimismo, al examinar los procesos de transparencia y participacion de los 6 proyec-
tos mineros del Norte del Ecuador, es preciso considerar que persiste aun una gran
brechaen cuanto alo que las leyesy acuerdo internacionales establecen respecto del
acceso a la informacion publica ambiental y los procesos de participacion y consulta,
frente a la realidad que viven las comunidades del area de influencia de los proyectos
mineros. Varias comunidades han debido acudir a la Defensoria del Pueblo para que
esta, en tutela efectiva del derecho al acceso a la informacion publica, exija a las enti-
dades publicas el otorgamiento de la informacion solicitada.

La consulta previa, libre e informada, asi como la consulta ambiental es de ejecucion
obligatoria por parte del Estado ecuatoriano frente a proyectos y programas que se
desarrollen sobre territorios de pueblos y nacionalidades y que puedan afectar el am-
biente de las poblaciones. Estas deben ser aplicadas previamente a los actos adminis-
trativos y en todas las fases de la actividad minera en este caso. Por ningun motivo, las
socializaciones pueden suprimir el ejercicio del derecho a la consulta o ser considera-
das como tal, puesto que obstruyen el proceso de participacion social y vulneran los
derechos humanos y de la Naturaleza. Por ende, estas omisiones, tal como lo estable-
ce la Constitucion y la ley, desencadenan la caducidad del Registro Ambiental, como
bien lo establecio la Corte Constitucional para el caso del proyecto Rio Magdalena.

De los 6 proyectos mineros analizados, todos presentan confiictos socioambientales.
En su mayoria, son el resultado del incumplimiento de los mandatos constitucionales
qgue garantizan derechos basicos en torno a las actividades mineras, como el derecho
a la consulta y participacion. Por lo tanto, el desconocimiento al que se enfrentan las
comunidades provoca una sensacion de incertidumbre sobre o que va a suceder con
su vida a nivel individual y colectivo, asi como con su entorno natural donde se repro-
duce lavida.
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La transparencia tambien esta regida por el cumplimiento irrestricto de las leyes y
acuerdos internacionales ratificados. En el analisis de cada proyecto minero, se ha
observado que, tanto desde las entidades publicas competentes en el tema minero
como las empresas, realizan una interpretacion inadecuada de la jerarquia de leyes
al anteponer las leyes secundarias, acuerdos ministeriales y decretos presidenciales
sobre la propia Constitucion y los acuerdos internacionales ratificados por el Estado
ecuatoriano. Esto constituye graves vulneraciones a los derechos humanos y de la na-
turaleza, pero a traves de esa interpretacion se ha logrado dar paso a las actividades
mineras.

Se puede asumir la falta de transparencia por parte de las empresas mineras y de las
entidades publicas como una suerte de normalizacion, respecto de no facultar el ac-
cesoalainformacion alas comunidades del area de influencia a los proyectos mineros.
Alavez, el deslegitimar la palabra de los habitantes de las zonas concesionadas, cada
vez que denuncian publicamente este accionar y otros que denotan el incumplimiento
alasleyesy laviolacion a los derechos humanos y de la naturaleza.

En resumen, Ecuador necesita mejorar significativamente su cumplimiento de los es-
tandares del Estandar EITI, especialmente en lo que respecta a la transparencia, la
participacion efectiva de las partes interesadas y la rendicion de cuentas en el sector
extractivo. Esto requerira un compromiso firme por parte del gobierno, las empresas
extractivas y la sociedad civil para garantizar que se respeten los derechos de las co-
munidades afectadas y se promueva un desarrollo sostenible y equitativo en el pais.
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